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CIYHBEHU JIUCT TPATA KPAJBEBA

17. cerremGap 2010. rogune

3ajegHuuKe Mepe U akTuBHOCTHU Onelberba
KOMYHAaJIHE TOJININje W WHCHEeKIIMjCKUX CJIY-
JKOU rpajia IJIaHUpajy ce yHaIpesn.

IIpunankom mnpeny3mMama 3ajeJHUUYKUX
Mepa u akTuBHOCTH Ofesberha KOMYHAaJIHE TO-
JUIAje M MHCHeKINjCKUX COY:KO0M rpajga, Ko-
MYHaJHU TOJUIajall MOXKe, Ha OIpaBIaHU
YCMEHU 3aXTeB CJYKOE€HOT JIUIA WHCIIEKI[U]-
cKe cay:k0e rpafia M IoJ ycJIOBUMAa yTBpheHUM
3aK0HOM, TPOBEPUTH UAEHTUTET JIUIA, ITPETJIe-
JaTy JUIe U IpeaMeTe U IPUBPEMEHO OIy3eTH’
mpenMeTe.

Ynan 6.

Hauvemnuk Opeberha KOMYyHAJIHE TOJIUIM-
je ompenmhe KOMyHAJHOT IIOJUIIAjIlA, a HAYEJ-
HUNW Ofe/berha HAMJIEeKHUX 3a WHCIEKIIUjCKe
mocJioBe cay:kbeHo Jsuie, Koje hie ce craparu o
e(puKacHOM OCTBapuBamy Mel)ycoOHe capamibe
One/berha KOMYHAJIHE HOJUINje M WHCIIEKIT]-
CKUX CJIY:KO0U rpaja.

Yaau 7.

Y cayuajy ombujama MM OTEXKAHOT OIBU-
jama meljycobue capagme, Haueanuk Omesbema
KOMYHAaJIHe TOJINIINje, OJHOCHO HAYeJHUIIU
olle/beba HAMJEKHNX 38 NHCIEKINjCKe IIOCIIO0-
Be, obaBecTmhe 0 ToOMe HauesHWKa I'paacke
yhapase.

Yuan 8.

OBa oAJIyKa CTyIla Ha CHAT'Y OCMOT JaHa Of
maHa o0jaB/puBama y ,,Ciy:KOeHOM JHUCTY I'pa-
na Kpamesa“.

Cxynmruna rpaga Kpassesa
Bpoj: 011-69/2010-11
Hana: 17. cenrem6pa 2010. roguue

Ilpencennuk
Crymmtune rpaga Kpamesa
Mwunxomup llImsusuh, emu, c.p.

336.

Ha ocuosy unana 32. Tauka 6, y Be3u uja-
Ha 66. craB 3. 3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPpaBH
(,,Cayx6enu raacauk PC“, 6poj 129/07), unana
26. tauxka 9. u wiama 121. cras 1. Craryra rpa-
na Kpamesa (,,Cayx0benu jguct rpaga Kpasme-
Ba“, 6poj 4/08),

Crymnmruna rpaga KpasbeBa, Ha cemgHUIIU
oxpskanoj maHa 17. cemrembpa 2010. romume,
JoHeJa je

OOJNYRKY

0 YCBAJAIBY ILJIAHA
MOJEPHHU3AIIAJE TPAJICKE YIIPABE
TPAJIA KPAJBEBA 3A IIEPHOJT
O] 2010. 1O 2015. TOAUHE

Yuau 1.

YcBaja ce Ilnan momepuusanuje I'pajacke
yupase rpajga Kpawesa 3a nmepuon ox 2010. mo
2015. rogumne.

Ynau 2.

CacraBHu feo oBe omayke je Ilnan momep-
Husanuje I'pagcke ympase rpaga Kpasmea 3a
nepuon ox 2010. mo 2015.roguwue.

Yuan 3.

OBa oJyKa CTyIla Ha CHAT'y OCMOT JaHa Of
IaHa oOjaB/puBama y ,,CiIy:KO0eHOM JIHUCTY Tpa-
na Kpamesa“.

Cxynmrunaa rpaga Kpasesa
Bpoj: 011-60/2010-II
Hana: 17. cemrem6pa 2010. roguae

IIpencenaux
Crynmrune rpaga Kpasesa
Mujgomup llsusuh, eunn, c.p.




IIJIAH MOIEPHUSAIIUJE I'PAJICKE VIIPABE I'PAJIA KPAJLEBA
3A IIEPUO]I OIT 2010. IO 2015. TOMWHE



ITomroranu cyrpahanu,

IIpen Bama je jemaH JOKYMEHT KOjU je HACTAO Y TOKY jelHe AyroTpajHe aHaJIu3e OpraHus3aliu-
je 1 epuKacHOCTU IpaJcKe yIpase. ¥ U3paay OBOT IIPOTpaMa YUeCTBOBAJIM CY CTPYUEbAIlM U3 JOKAaJI-
He yIpaBe, IUBUJIHOT APYIITBA U APYTIUX 3aMHTEPECOBAaHUX UMHMJIAIlA Halmer rpajga. J[OKyMeHT ca-
IPKU IIJIaHCKE AaKTHUBHOCTU Yy IeT K/bYUHMNX 00JIaCTH: CTPATEIIKO IIaHNpamke, yIIpaBbabhe (huHaAHCH-
jama u mosehame mpuxoa y rpajcKkoM OyIleTy, MOAepPHU3aIlja I'pajJcKe yIpaBe 1 Pa3Boj MHCTUTYIH-
ja, yopas/bame KaApOBCKUM IIOTEHIIMjaJINMa M yuelllle IUBUJIHOT APYIITBA V HPOIleC IIAHUPAKka U
JOHOIIIeEA OIJIYKA.
3azaTakK oBOT JOKYMEHTA je ma meUHUIIIe KOpaKe Koje Tpeba ypaauTu ga OM ce ocTBapuJe 3HauajHe
KBAJIUTATHUBHE IIPOMeEHe y IpenBuljeHuM obyiacTuMa y Oamckoj Oyayhuoctu. Ila 6u ce peasnsoBaiu
IIOCTaBJ/bEHH IINJbeBU, HajBeliy 0roBOpHOCT CHOCH JIOKAJIHA BJIACT aJH je HOTPeOHO yuelnhe U IPYyTrux
aKTepa jaBHOT JKHBOTA.

CBu MMaMoO 3ajefHNYM /b OJa JoOHjeMOo jeqHY pasBUjeHYy M KBAJUTETHY YIPaBY, OSJHOCHO
rpag ,,34paBUX U 3aJ0BOJbHUX JBYIAU".
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IIITa je Ilnan momepuusanuje I'pagcke ynpase rpaga Kpamesa?

ITox mporecom maaHmpama MoaepHu3anuje I'pagcke yupase rpaga KpasbeBa, mogpasymeBamMo
IIpoIlec MOHOINeHAa OAJYKA O TOMe Koje MpoMeHe 3HauajHe 3a yHampeleme paja, moamsama epuKa-
cHOCTH U e(peKTHUBHOCTHU y pany I'pajicKe ympaBe HamMepaBaMoO Ja OCTBAPUMO V JOKAJIHOj 3ajeHUIUA Y
TOKY IIpeJBUljeHOr BpeMeHCKor mepuoaa. Taj mpoliec ce 3acHMBa Ha UAEHTU(PUKOBAKLY HajOO/ber Ha-
yrHa aHTa’KoBalba KallalliTeTa CBMX PeJIeBAHTHUX aKTepa y 3ajeHUIN y IJIaHWpamy W IIPUMeHH’
minaHa. [lman momepHM3aluje rpajcke ympase rpaga KpasbeBa mocMaTpaMo Kao pesyJiTaT IIpolieca
IIaHVpamka WX IJAHCKY OAJYKY KOjoM Cy Te)MHUCAHY OCHOBHU HAUMHU OCTBApUBaiba IINJHeBA MO-
IepHU3aIuje yiupase.

JlokasiHe u IleHTpaJIHa BJIACT Y OBOM IIpolecy pedopMu pasBuje Cy HOBU, HIapTHEPCKU KBAJIU-
TeT ogHoca nmoBehaBajyhu TuMe e(pMKACHOCT M KBAJUTET ycayra. Mamel)y JToKamIHUX BJIacTU ce TaKo-
e pasBuo omHOC KOHKYpEHIMje y MPAaBIly CHAKHUjer IpUBJaueiba KaluTaka U JPYTUX PasBOjHUX
pecypca. JIokaiHe BiacTu Koje cy ce 60/be IPUIIPEeMUIe 3a IPeay3eTHUUKY yJIory yaaskyhu y mpode-
CHOHAJIM3AIIN]Y pajsa, MOJepHU3aljy Mojesia yIpaB/balkha U pasBujajyhu Mmetone 6osber Kopulirhema
pasBoOjHUX IOTEHIIMjajia, MOCTajy JalleKo KOHKYpPeHTHuje u cBojuM rpalanmma Jakiine o6esdel)yjy
ycayre IIHPOKe Jiellese Pa3sHOBPCHOCTH, JAJIeKO BUIIET CTaHAAapAa U KBaJIUTETa a, IIITO je BPJIO OUTHO,
yciyre Koje cy npuiarolene KOHKpeTHUM mmoTpebama rpalana.

Kpajmu 1num MomgepHU3alje ympase je 06e30eIMTH BUCOK KBaJuTeT ycayra rpahanmma u
CTBOPUTHU TAKBY JIOKAJHY yIpaBy Koja he sHauajHO JOIPUHOCUTH €KOHOMCKO] CTaOUIHOCTY U KBaJIU-
TeTy sKHUBOTHOT CTaHZAap/a, IIITO je OJ MpecyaHOr 3Havaja 3a KBAJUTET U e(UKACHOCT eKOHOMCKUX U
colnujastHuX pedopmu.

ITox mpuHIIMIIOM MOJepHM3allHje ce IIoapasyMeBa IIpe cBera TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKO ocaBpe-
MebhUBaibe pajia JoKalHe yIpaBe, IPMMeHOM JAOCTHUTHyha caBpeMeHUX WHMOOPMAIMOHUX U KOMYHU-
KaIlMOHUX TeXHOJOTHja.

JemaH o TpeHAOBa cCaBpPeMEHOT APYIITBAa je Ja ce OHO TpaHchopMmuile ui gase MHAYCTPU]j-
CKOT APYIIITBa ¥ (hpasy mHpopMaTUUKOr APYIITBA. MHGOpMaTHKa U TeJIeKOMYHUKAIIMje CBe BUIIle, Ka-
KO Y CBaKOJHEBHOM KHBOTY, a ITI0Ce0HO Y 00aB/halkhy jaBHUX IIOCJIOBA IIocTajy MohHO opyhe Kojum ce
ckpahyje BpeMe HpUKYyIJbaka, MpeHOca U aHajamse mHpopMalimja W ImomaTaka, obesdeljyje Taumoct
mojaTaka, npemMoirhyje pusnuKa yaabeHOCT cy0jeKara KOju KOMYHUIINPAjy, OCTBAPYjy yIlITeae KaKo
Ha BpeMeHy, TAKO U y IIOrJiefy M3gaTaka 3a TeKyhu paj opraHa, eJeMUHUIIIE HemoTpeOGHA GHUPOKpa-
TUYHOCT y Pajay, IIOCTHUXKE OTBOPEHOCT (TpaHCIIapEHTHOCT) paja yIpaBe Tako aa rpaljanu jegHOCTaB-
HUM KopuirthemeMm MHTepHeTa Mory mohu mo HajpasJIMUUTUjUX IIoJaTaka Be3aHUX 3a paj yIpase u
OoCTBapMBAaTH YBHU y 0ase ImoJaTaka Koje cy JOCTYIIHE.

C 063upoM Ha HeIpecTaHUW TeXHUUKO-TeXHOJIOIIKY PasB0Oj Y OBOj 00JaCTHM €KOHOMUYHOCT U
KOOPAMHUPAHOCT YUTABOI IIPOIECA je HeIIITO INTO 3acJysKyje IOoCeOHY HmaKkimy, uMajyhm y Bugy ma
yJjarame y MOJepPHU3AIIN]y 3aXTeBa U He MaJia (DUHaHCUjCKa CPelCcTBa, Moce0HO Kajla je Y IUTamby ns-
paza u Kopuiliheibe jeINHCTBeHUX 0as3a IIoJaTaKa, YCIIOCTaB/balbe jeINHCTBEHOT CucTeMa KOMYHUKAa-
nuje uamel)y oprana ympaBe Ha UMTaBO] TEPUTOPUjU U yBojeme eJEeKTPOHCKOT TOCJIOBalha U eJeK-
TPOHCKOT MOTIIVICA Y PaJ] OpTraHa yIpase.

IInam momepuusamnuje I'pagcke ynpase rpaga KpabeBa Hactao je Kao pesyarat paga Tuma, y3
yuerirhe mpeacTaBHUKA JIOKAJHE caMOyIlpaBe, Kao K/bYUHUX aKTepa, IIUBUJIHOT U IIPUBATHOT CEKTO-
pa. Crparemku nusb Ilnana momepHusanuje I'pazicke ympaBe neduHUCAH je Kao YHaupehere paga
I'pagcke yiipase u obesbefjusarwe 6ucoxoZ kKeasuilleila ycaryza Zpajjanuma Kpos ipoyece cilipaille-
WKO0Z ULAHUPAA U YUPasbarwa, yupasbara GuHarcujama u iogeharwem ipuxoga y Zpagckom oyue-
iy, mogepru3ayuje U UHCTIULYUUOHAJLHOZ PA360ja, Yupasbarwem KAGPOBCKUM UOWLEeHUUJAIUMA U
KpO3 YKbYiusare YUBUJLHOZ gPYWlea Yy Upouec ULaHUPAraG U OHOUWeHA 0gNYKQ.

IInam MmomepHM3aIje HAaMeILeH je IpeACTaBHUIINMA JIOKAJIHIX BJIACTH, 3amocaenuma y I'pan-
CKOj yIpaBu, IpeACTAaBHUIIMMA IIUBUJIHOT APYIITBA W IMPUBATHOT CEKTOpa, Kao W cBUM rpahanumma
rpaga KpasneBa.

Muse Ilmana MmomepHU3aIAje je Ja YKasKe Ha BaXKHOCT IIJIAHCKOT U CUCTEMCKOT IIPUCTYIIa, Kao
¥ BaKHOCT MeljyceKTopcKe capaniibe, Y HACTOjamy [la ce MOCTUTHY oApelieHm moMaliyi y pelliaBaiby
OpojHUX mpobeMa KOju cy moBe3aHu ca yHamnpelemem paga 'pancke yupase.



Cmpatmewru oxeup Ilnana moxepuHusamnuje ogpelieH je y cKiamgy ca MOIUTUKOM U IPaBITIMa
IesoBama geduHrcaHuM HammoHamHoM cTpaTerujoM pedopme ap:xaBHe yipase y Peny6uuiiu Cpou-
ju, Hamuonamuaom Crparerujom pasBoja mu(poOpMAaIroHOr apymiTsa y Pemnyoaumu Cpbuju, xKao u
npexagorom Crpareruje passoja e-yupase y Penyoaumu Cpouju 3a nepuog ox 2009 go 2013. rogue.

Ilnan momepuusanuje I'pamcke yapase rpaga KpabeBa moHOCH ce Ha Mepuoa o 5 roAMHa, ca
IeTa/bHOM PaspajoM aKTUBHOCTH.

IIpomec uspane Ilnama momepuusaiuje I'pajgcke ynpase rpaga KpabeBa, 3acHUBao ce Ha WH-
TEePAKTUBHOM IIPUCTYIY U CABPEMEHNM METOL0JIOTHjaMa.

IIporec uspaze Ilnana cupoBenen je y mepuoxny gerembap 2009.roguue - jagyap 2010. rogune.



Peszume

IInam momepumsamnuje I'pagcke yuopase rpaga KpabeBa je miaamHcKM OJOKYMEHT Koju ce 0aBm
IYyTOPOUHUM pelllaBambeM IuTamba yHanpelema u monepausanuje paga I'pagcke ymopase.

IIponykT je pama Tuma 3a uspany Ilnana momepHmusanuje I'pajcke ypaBe m OCTaInX aKTepa
KOju cy OuJIM YKJbYUEHU Y IPOIlec u3paje OBOT JOKYMEHTA.

ILnan ce monocu 3a mepuon ox 5 rogmuaa (2010-2015), a 3a WHeroBy MMILIEMEHTAIIU]Y je IIO-
tpebuo oxo 161.690.000,00 nuuapa. leo moTpebuHuX cpeacraBa obesbenuhe I'paxg akTuBupammem Beh
mocrojehnx u m3gBajambeM HOAATHUX pecypca, a 3HauajHa (prMHaHCHjCKa IIOAPIIKA ce OueKyje on Hal-
JeXHUX MuHuctapcraBa Biage Penyoinuke CpbOuje n JoHATOPCKUX HporpaMa.

Ouwitu yumn IInana je yraupelere paga I'pagcke yiipase u obesbefjusare 8UCOK0Z KE8ANU-
Wweila ycayza zpafaHuma Kpo3 tpouece CIpailleulkKoZ UJAHUPAHA U YUpasbarwa, Yipasbara (Qu-
HaHcujama u oseharwem iipuxoga y Zpagckom Oyueily, mogepHu3ayuje u UHCTUULYUUOHAJLHOZ Pa3-
6oja, yipasmarem KAgpPOBCKUM UOMWEeHUUJALOM U KPO3 YKbYLUBAWE UUBUJLHOZ gpywiiea Yy upouec
UJGHUPArA U OHOWeHA 0QLYKA.

Ilnamom je mpexBul)eHo Ma ce TOKOM MMILIeMeHTaIuje ocTBape ciefehu cieyugpuunu yusmve-
éu y objacTu:

— cilipaiiewkoZ diranuparea u yipasémwarwan I'pageckom yipasom (KoHmenTt opranusaiuje
U (PyHKIIMOHUCama ['pajicke yIpaBe KOju IoapasyMeBa U3paay CTyAuje Wau eqabopara Koja Ou aHa-
JIM3UPAJa TPEHYTHO CTakbe y JIOKAJHO] caMOyIIpaBy U AaJja IIperopyke 3a mwed Oyayhu paxn; Hompu-
HOC CTPAaTeIKOM ILIaHUpamy W yIIpaB/bamby I'pagoM Kpos mporec uspane Crpareruje oap:KuUBOT pas-
BOja rpaja U meHy uMiLieMeHTamnujy; CipoBolemme peBusuje, MOHUTOPUHTA U PEeJOBHOT M3BeIIITaBa-
A 0 Peajn3aliji YCBOjeHNX CEKTOPCKUX CTPATEIIKNUX JOKYMeHAaTa I'pajsa);

— yupasmawa punancujama u iosehamwe ipuxoga y Zpagcxkom 6yueiiy (CrBapame ycaoBa
3a 00J/by HAILIATY JIOKAJHUX IIpuxoaa I'pajicke yIpase KPo3 PeIOBHO asKypupaibe 6ase mogaTraxa Jlo-
KaJjiHe IIOpecKe agMuHUCTpanuje; Varpangima rpacKuX KallalluTeTa 3a eBUIeHTHPAabe U yIIpaBJbaibe
TpajickoM MMOBUHOM; Y TBphuBame KpeauTHe cmocoOHocTu rpaza; Iloapiiika mpuBIaveby AUPEKT-
HUX CTpaHUX mHBecTuiyuja; [logpirka oTBapamy HOBUX PAIHUX MECTA);

— mogepHu3ayuje u unciiuiiyyuonanrnoz paseoja (OctBapuBame KOMyHuKamuje ca rpala-
HUMAa W OCTAJHUM Cy0jeKTHMAa O MHTepeca 3a rpaj u obesbeljuBambe JocTynHOCTH MH(pOpPMAaIja mIpe-
Ko MurepHera Kpos yBolere EsexTpoHCKe ympaBe; YHampelebe u moamsame epUKacHOCTH pana
rpajicke afMUHUCTPAIje KPo3 hopMupame ¥YcayKHOT 1meHTpa; CTBapame ycjioBa 3a TPaHCIAPEHT-
Huju pan I'pagcke ympase rpaga KpabeBa hopMupameM I'pacKor HHQOIEHTPA; ¥ CIOCTaBJ/LEH caBpe-
MeH CHCTeMa 3a KOMYHuKaiujy u nudopmucame rpalana, y nusby peliaBama KOMYHATHUX U IPYTUX
mpobJyieMa Ha TepuTopuju rpama; Mogepuusarnuja I'pajcke ympaBe Kpo3 uarpaleme kamamurere 3a
yBoljerne I'MIC-a Kao moOpor aJjiaTa y MPOIlECY CTPATEIIKOr ILIaHWpama U oAJyuuBama; CTBapame
ycaoBa 3a GopmMupame M epuKacaH paJ KoMmMyHasdaHe mosunuje; Marpallenu kamamuretu I'pancke
ympase 3a epuKacaH U TpPaHCHAPEHTAH pajJl KPO3 MOBe3UWBamkhe U yMpPeKaBamhe ca MECHUM KaHIleJIapu-
jama, jaBHUM mpenysehuma u ycraHOBaMa y jeJUHCTBEHY MH(POPMATUUKY II€JIUHY);

- Yipaemarwe Kagposéckum ioiienyujaruma (Yupasbame bYICKA pecypcuma, y3 GopmMu-
pame 6ase mojaTaka KaapoBa, ca BellITMHaMa U 3HAIheM CTeUeHUM Yy TOKY pajna; CTBapame ycjoBa 3a
yHamnpeleme paga I'pajicke yipaBe Kpo3 OpraHns3oBaihe IporpaMa CTPyYHUX 00yKa 3a 3arocjeHe);

-yuewha yueuanoz gpywinea (Usrpanma meljycoGHOr mMoBepema U PABHOMEPHOT IapTHED-
cTBa msMel)y JlokasiHe caMOyIIpaBe, IPUBATHOT CEKTOpPa W IMBUJIHOT APYIITBA, KPO3 HbUXOBO VKJbY-
YyuBaibe y IpoIlec MIaHupambha 1 JOHOIIeHha JIOKAJTHNX OAJyKa; V3naBame MeceUHUX OuJITeHa y UJbY
penosHOr nH(GOpPMUCAaKka Irpaljana ¥ MUBUIIHOT CEKTOPA O AaKTUBHOCTUMA U pany I'pajicke ympase).

Ilnam mpepcraB/ba OPraHM30BAH HANMOP /a Ce€ BPJIO CJIOKEHA W OpojHA mUTama y pamy
I'paacke ynpase rpaga KpasbeBa pemasajy epuxacHuje U y3 MOOMIN3AIMjY CBUX PACIOJIOKHBUX
JbYICKHUX U MAaTEPHjATHUX pecypca.



1. KPAJBEBO TAHAC

Kpameso, Ha 180 kM. jy:kHO o Beorpaza, Teputopujanuo je HajBeha jeguHmMIIA JOKAJIHE CAMOY-
npaBe y Cpouju, mospmauae 1530 km ™, ca npeko 120 xm y npeunuky. Tepuropuja rpaga Kpabesa
o0yxBara 92 Hace/beHa MecTa y Kojuma 1o nomnucy us 2002. rogusne sxusu 121.707 craHOBHUKA, KA0 1
oko 23.000 usberaux m MHTEPHO pacebeHUx Jjuia. Ilogpyuje rpaga Kpamea unne 84 rkaracTapcke
OMIIITHHE. ¥ MOjeINHNM KaTacTapCKMM OMIITHHAMA ce Hajlade IBa Haceba. ¥ IU/bY 00Jber BPIIEma
onpeheHNX IMOCI0BaA Y HANJIEKHOCTH JIOKAJIHE CAMOYIpaBe TepuTopuja rpaga Kpamesa agMmuHucTpa-
THUBHO je moje/beHa Ha 68 MecHUX 3ajequuIia n 27 MeCHHUX KaHIleJdapuja.

Ommrn ImoaanMm O HaCeJb€HHMM MeCTHMA M KaTaCTAaPpCKHM ONIIITHHAMA

I'pax Kpameso Parmrgu okpyr
Bpoj Hacemenux mecra 92 359
IIpoceuHa BeauunHA Hacesba (KM2) 16,6 10,9
Bpoj rpagckux Haceba 6 12
Bpoj ocTannx Hace/beHUX MecTa 86 347
Bpoj karacTapcKux OMIIITHHA 84 305
IIpoceuHna BeTMUMHA KaTaCTapCKe OIIITHUHE 18.21 12.86

(&m?)

1.1 Hamena Ilmana moaepHHu3anuje

IInanupaibe je HeOIXOOaH U He3ao0uaa3aH IIPOIEC W YCJIOB CTAOMIHOCTH U OLPIKUBOT pPa3Boja.
Y okBupY merneHTpaausauje u pepopmu Koje cy y Cpouju y ToKy, rpas KpabeBo KopucTHy IIPUIH-
Ky 3a ocTBapuBaibe Behie ayToHOMMUje 1 0oJbe JIOKAJHE caMoylpaBe, Tako IiTo yrBphyje Ilian mo-
IepHHU3aluje — 3a MHCTUTYINOHAJHY pedopMy U rpaicKku pasBoj. IlnaH mMomepHHU3ammje mMa 3a
uJb caenehe:
- [Ia ce me(pmHUIY OIIITH IINJbeBU I'pajga KpabeBa ToKkoM TpaHchopManuje u peopMu, 1 TO
Ha cpeqmu pok (b roguua);
Ia ce obes3beny 3BaHWUYAH NJOKYMEHT 3a OCTBapUBaibe capajie ca JOHATOPCKUM IIPOoTrpaMu-
Ma 1 GuHaHCHjCcKUM ycTaHoBama y Cpbuju;
- @a ce oMoTyhu mpemo3HaBambe U JeUHUCAIHE TPAACKUX IIPojeKaTa KOju Uy y IPUJIor mpe-
obpakajy u pepopMama y rpany;
- nma omoryhu capammy ca IpyruM I'paJloBUMa U OMINITUHAMA, PeIyOJINUKUM WHCTUTYIIAjaMa,
JOHATOpUMAa U IapTHePUMa,;
- [la TPOIIWPH capaiihy JIOKaJHe BJIACTU Ca BJIAAWHUM, HEBIAAWUHUM U NPUBPETHUM CEKTO-
pomM;
- ma ce 00e30equ OKBUD 3a yCIIOCTaBJhalhe OJTOBOPHE, TpaHCIapeHTHe, GYHKI[MOHATHE U ca-
BpeMeHe JOKaJHe caMoyIIpaBe, Koja he ouTu gobap cepBuc rpalana;
Ia gompuHece nasboj adupmanuju ['pamcke ympase.

1.2 Okpy:xeme y rpagy
1.2.1 I'pagcka agMuHHCTPAIIHja

I'paxg Kpa/beBo je agMuHUCTPATUBHU IleHTap PaIllKor ympaBHOT OKpyra. ¥ OKBUPY Ipolieca Je-
IeHTpaJu3aluje, Kaja JokaaHe camoynpase v Cpouju mpeysuMajy HOBe yJiore, OATOBOPHOCTH U 3a-
matke, I'pajicka ympaBa ce TPyIu Ia IIOKake BUCOK HMBO YUMHKA, IIOY3MaHOCT ¥ TPAHCIAPEHTHOCT Y
pazny, y nuby 3aJ0BoJbeiba moTpebda rpalana.

IIpema Craryry rpagza KpasbeBa, opranu rpazga cy: I'pagcka CkymmrTuHa, I'pamoHauesrHUK,
T'pancko Behe u I'pagcka ynpasa. Opranu rpaga o6aBjbajy cBoje 3aJaTKe y CKJIaay ca 3aKOHHMA,
Cratyrom rpaga Kpamena u [locaoBaukom o pany I'pagcke ckymmrune.



Hajeaxncnuje pynxyuje I'pagcke yitpase cy:

1. ITpumpema HaIpTa IpoNKca 1 APYTUX aKkaTa Koje moHoce CKyniiTuHa rpaga Kpasmesa, rpamo-
HaueaHuK u I'pagcko Behe;

2. UsspiiaBame oIJyKa U Apyrux akara CKyIIITHHEe Ipajga, rpagoHadYeunuKa u I'pajgckor seha;
3. PermraBame y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY Y IIPBOM CTEIlEHY O IPaBUJINMA U AyKHocTUMAa rpajana,
mpenyseha, ycraHoBa U PYTruX OpraHmsalija y yIpaBHUM CTBAPUMA M3 HAAJIECKHOCTU I'Paja;

4. IlocsoBu yIpaBHOT HAA30pa HAJ M3BPIIABAILEM IIPOINCA M APYTUX OHINTHUX aKaTa CKyMIIITH-
He Tpaja;

5. Cmposoljeme 3aKoHa U APYTUX MIPOIMNCA UKje je U3BpIIaBaihe ITIOBEPEHO IparLy;

6. VY cKJany ca 3aKOHOM BOAM €BHUIEHIIU]Y U CTAapa ce 0 MMOBUHU UHjU je KOPUCHUK OJHOCHO
BJIACHUK T'Pa;

7. ObaBsba CTPyUYHE U APYTE HOCTOBe Koje yrBpAe CKyIIIITHHA IPajia, TPafloHaueTHUK 1 I'pagcko Behe u
8. JlocTaBsba M3BeITAj O CBOM Paay Ha M3BPINaBamky IIOCJIOBA U3 HAJIEKHOCTH I'Pajia U moBepe-
HUX IIOCJIOBA IrpajoHauenHuKy, I'pagckom Behy n CKynmTuHu rpaja mo morpedu, a HajMame je-
HOM TOJUIIELE.

I'pagckoM ymmpaBoM PYKOBOAM HaYeJHUK Trpajcke ympase. Y ['paackoj ympasu o6pasyjy ce yHY-

Tpalllibe Opranu3aluoHe jeIUHUIE. Y HyTpalllibe opranusamnuoune jequauile I'pagcke yapase cy Kabu-
HeT TrpaJoHAUYeHUKA, Ole/beiha M CaysKbOe. ¥ OKBUPY YHYTpAIBUX OPraHU3allMOHUX jeIUHUIA
I'pagcke ympase — ofie/beba U CJIY:KOM, 00pas3yjy ce ojacelmu u rpyie mocaoBa. ¥ I'pasckoj ympasu
VHYTpAIllibe OPraHn3anione jeJUHUIIE CY:

1. KaOuHeT rpagoHavyeIHUKA,

Opespeme 3a CKYNIITHHCKE MOCJIOBE,

Opesseme 3a OMIITY YyIPABY,

Opesseme 3a IPyUITBEHE NEeJIATHOCTH,

Onepeme 3a IpUBpeny U (puHAHCH]E,

Onememe 3a ypoanusam, rpaljeBuHapcTBO M cTAMOEHO-KOMYHAJHE TEJIATHOCTH,
Opespeme 3a 3ajeTHUYKE MOCJIOBE,

Opesseme 3a HHCIEKIUjCKe TOCI0BE,

Opepeme 3a MOpECKy afMUHUCTPAIIU]Y,

10.Cay:xo6a 3a ynpaB/bame IIPOjEeKTHMA U JIOKAJIHA €eKOHOMCKH Pa3Boj.

Y 2008. ronnau I'pagcka ynpaBa rpaga KpasbeBa mobuia je HOBU Hbeb cajT, KOju je M3y3eTHO IIpe-

CXADUAWN

TJiefiaH, JeTa/baH M KOju MPEKOo T3B. eJeKTPOHCKOT Bogmua oMoryhaBa rpallanuMma fma ce JlaKIlie WH-
dopMHuUIITY 0 OCTBApHBaIBy CBOjUX IIpaBa M o0aBesa, Ja HJOOMjy KOHTAKT mHpOPMAaIlIje IIpeIcTaBHIKA
JIOKaJIHe BJIaCTH W 1A HOCTaHy aKTUBHU]U aKTepHu y pelllaBamy JOKAJIHUX mpobsema. OBaj Boamu,
Kao M OCTAJIU CerMeHTH kel cajTa rpaja cy BeoMa BasKaH KOopak Ka MoaepHusanuju I'pajcke ympase.
IIyTem cajra rpahanu mMory ma Hapyde M3BOJe M3 MAaTHUUYHUX KIbWUra, Ja IIpOBepe [a JIU Cy YIuaHU Y
OMpauKy CIKCAK, ajli U Ja ce YIIO3Hajy ca MPUPOAHUM U KYJTYPHO - ICTOPHUjCKHUM JielloTaMa r'paja,
CTPYKTYPOM JIOKAJTHE IPUBPE/E, TIOJLOIPUBPEIE, KA0O 1 Pa3BOjHMM IoTeHIIjasnMma Kpassesa.

Anpeca web cajra rpaga Kpassesa je: www.kraljevo.org

CTpyKTypa og00OpHMKA Yy CKyIUITHHHU Tpaxa, 2009.

B — Yneo y ykymHOM Opojy on0OpHUKA Y

rpany (%)
VKVYITHO 70 100

oc 14 20.00
CPC 18 25.71
JICC 8 11.43

HC 8 11.43
CIIC 4 5.71
17+ 6 8.57
CIIO 6 8.57

IToxper 3a KpaseBo 6 8.57



1.2.2 IIpaBHO OKpYy:Keme

Haxou crynama Ha cHary 3akoHa o JIOKAJHOj caMoynpasu y I'paJicKoj yopaBu cy u3BpIIIeHEe Ofi-
roBapajyhe Tpamcopmalije ca TeKHOM Ka JeMOKPATH3aIliju U JelleHTpaam3aluju Kojy osaj 3a-
KoH omoryhaBa. ¥ ckiany ca tum CKYMOIITHHA je JOHEJA BeJUKN Opoj HOBUX OIJIYyKA M M3MeHa IIOo-
crojehux omayka Koje ce oJHOCEe HAa HOBY OPraHK3aIlljy JIOKaJHe caMOyIIpaBe.

Hajsehu mpo6siem mpeicTaB/ba HeperyJrcaHo MUTame BJIACHUIITBA HAJ WMOBWHOM KOjy Tpaj
KOPUCTH, IIITO CIIpevaBa r'paj Ia Ty UMOBUHY CTaBU y (ZDYHKIIMjYy pasBoja. 3a JakIiie (yHKIIMOHNCAIbE
JIOKAJHUX caMOoyIpaBa IIoTpebHo je moHeTu oapeljere 3akone, mel)y Kojuma cy HajsHauajHMUju 3aKOH
0 JIOKAJIHUM OAOOPHHUIIMMA, 3aKOH O CTATYCY 3aIOCJeHHX y JIOKAJHNM caMoylpaBama, 3aKOH O jaB-
HOj CBOjUHM, OMHOCHO UMOBUHY JIOKAJHE caMOyIIpaBe, Kao U pas3paguTy y MpaKcu S3aKOH 0 KOMYHAaJ-
HOJj TOJIUIIUjH.

1.2.3 IpyIITBEHO-€eKOHOMCKO OKPYSKeHe

I'pag Kpa/beBo 3ay3mma IIOBOJbAH I'eOCTPATEIIKY II0JI0XKA] Ha JIOKAIINjU YKPIIITaha BAKHUX HYT-
HUX U JKeJIeXKHNUYKUX caoOpahajuuma. ITpeacraB/ba eKOHOMCKO TPIrOBUHCKY M HHAYCTPUjCKU IIEHTaP
jyrosamanme Cpouje. BoraTto Ky aITypHO-UCTOPMjCKO Hacel)e U MpupoaHU pecypcH IIpeacTaB/bajy 3Ha-
YajaH TYPUCTUYKHU ITOTEHITHjaJl.

Bennuuna mpenyseha je 6uTaH (akTop ompene/beiba Oyayher pasBoja mpuBpene jeqHOT rpama
nIn peruoHa. Bpoj u BesnunHa mmpenyseha omnpenebyjy 0yayhu pasBoj, oTeHIjaIHA NHBECTHUIIOHA
yjarama U oueKuBaHe pesyaraTe. EKOHOMCKA paBHOTe:Ka y 0pojy mpenyseha ysuma y 063up Kapak-
TepucTUKe Impenyseha Mo BeIWUYMHU: BeJuKa Mpeayseha Cy HOCHOIIM IPUBPETHOT U TEXHOJOIIKOT
pasBoja, a majyia npenyseha moxasyjy BHCOK HMBO eKOHOMCKe (PIeKCHUOMIHOCTH y mocTojehum ycio-
BUMA.

IIpema momamuma Opesbema 3a JIOKAJNHY IOpecKy agMuHuctpanujy I'paacke ympase rpaga Kpa-
JbeBa, y KpameBy uma ykynuo 5.907 obBesHHKa 3a KOMYHAJHY TaKCy 3a HMCTHUIAibe (upMe Ha II0-
CJIOBHOM IIpOCTOpPY, Tj. 4.061 npenyseruuxa u 1.846 mpaBHUX JauIa.

Bpoj npeayseha npema
BEJIMYUHU

0,45%

B Mana
B Cpeprba

Bennka

Hajsehu 6poj nmpenyseha je us obyiacTu TproBruHe Ha BEJINKO 1 MaJIO U OIIPABKE MOTOPHUX BO3MJIA
U TpeaMeTa 3a JuUHy ynotpedy 42,83%, satum u3 obsactTu mpepahjuBauke mHAycTpuje 24,86%, us
obsactu caobpahaja 8,89%, us obiactu mexperununa 6,53%, rpalleBunapcrsa 6,62%, mo/boupuBpeIe u
JgoBa 3,54%.



Ypaeo y ykynHom 6pojy npeayseha no
AeNaTHOCTUMaA

B HeKpeTHWHe
5% B MNosonpuspeaa
¥ [paheBrMHapCTBO
B Caobpahaj

B Mpepahusadka

MHAYCTPW] @
TprosyHa

42.83%

OcTtano

Typusam

Kpyunu mpobiieMu rpajia cy BeJIMKM Opoj He3amoCJeHHX, KOjUX IpeMa momanuma Harmonasme
cay:k0e 3a 3amoinbaBame uma 14.823, Beauku 6poj n30eranx 1 MHTEPHO pace/beHuX JNUIA, Kao U He-
yCIellIHa IpUBATU3aNNja OUBIINX IPUBPESHNX IMraHara.

Bpoj Hezanmocienux Ha TepuTopuju rpaga Kpamsesa, HoBem6ap 2009. rogune

Ommrunua
Hesamnociieru - yKymHO 14,823
HeszanociieHu - xxeHe 65/:)] zf’gg
Heszamociienu - MyIrkapiiu 6poj Gl
% 45,37

1.2.4 EX0IOIIKO OKpY:Keme

I'pamg KpameBo He cmaja y BICOKO yIposKeHa IIOApPyYja IIITO ce KMBOTHE cpenuHe Ttuue. I'parn je
ycBojuo Jlokaauu exosomku aknuonu miad (JIEAIT) za mepuon ox 2005-2015. rogume. ¥V mporecy
u3pajie OBOT JOKYMeHTa M3BPIIIeHa je MpoIleHa CTama ;KMUBOTHE cpeluHe I'paja, PAHTUPAHU Cy IIPO-
omemMu u onpelheHu mpuopuTeTH u AedUHUCAHE Cy aKIMje Koje je MOTpPeOHO CIpoBeCTH KaKo Ou ce
youeHU MPOOJIeMU PeIuiau. Y TOKY je Mpollec MMILJIeMeHTallije OBOT JOKYMeHTa, Kao W CTBapambe
ycJoBa 3a IPUMEHY ceTa 3aKOHAa M3 00JIacT! KMBOTHE CpenHe KOjuMa Cy I'PaJiloBU U OMUIITHHE A00HU-
Jie HOBe HaJIe;KHOCTH.

1.3 IIperien mpoieHe moTpeda

Cazmp:raj OBOT CTpAaTENIKOT IJaHa ce 3aCHWBA Ha IIPOIeHU IoTpeda rpajsa y K0joj Cy yUeCTBOBAJIN
mpexacraBHUNM ['pajzicKe ynpase m opraHmsarnuja IUBUIHOT ApyiiTBa n3 KpasseBa. IHTEepBjyM 1 pas-
roBopu ca mredoBUMa OfleJbeiba U MPENCTABHUIIMMA ITUJHbHUX TPYyNa Cy OMIM KOHIIUITUPAHU CXOMHO
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IIPETXOJHO NOTOBOPEHUM KJbYUHHM oOJjiacTmMa mpeobpaikaja, a To cy cilipaillewnku pa36oj zZpaga,
yipasmarwa punancujama u ioeehamwe ipuxoga y zpagckom dyueiny, mogeprnuiayuja I'pagcre
yupaée, yipasmare Kagpo6cKum oiieHyujaruma, 0GHOCHO UHCIIUTLYYUOHANIHU PA360] U Yie-
whe yueunnoz gpywiiea. OBux mer KbYUYHUX 00JaCTU Cy HACTajJe KAao Pe3yJTaT OPraHU30BAHUX
pamuoHMITa Ha KO0joj cy IedoBU ofesheha W ITUBUJIHOT APYINITBA OAPEIUIN W PAHTUPAIU MOTpede y
OKBUPY IIeT IOMEHYTHUX o0sacTu. 3aTuM je ycaenniaa Pagmonuiia 3a objesumaBaibe, Ioe Cy IOTeHIN-
jamuau wiamoBu TuMma 3a MOAEPHM3AIN]y W OCTAJHM IPEACTABHUIIM OAroBapajyhux rpaicKux ongebe-
ha YTBPAUJIN IU/beBe KJbYUHNX o0acTu u eaemenTe 3a Ilinam momepuusamnuje I'pagcke ypase.

Y tory 2009. ronmHe CIpOBEAEHO je UCIHUTABal-€ jaBHOT MIbelha Ha y30pKYy on 500 mcnmuraHmKA.
IIurama cy ce ogHOCHJIA Ha AepuHMCAIbe HMOTeHIHjana rpaga KpabeBa, lbUXO0BY MCKOPHUIITNEHOCT,
HajBa)KHUje MpobjemMe ca KojuMa ce cyouaBa r'paJ W BUXOB 3Hauaj 3a rpaljaHe, BUIBUBOCT M06GO0Jb-
Iama MocJaeIlbuX TOANHA, 3a0B0oJ/bCTBO rpajana pamom I'pajicke ympaBe u 3aMHTEPECOBAHOCTU I'pa-
Dana sa memraBama y JOKaJIHOj cCAaMOYIIPABU.

Hajsehu Opoj mcnurauuka (40%) je mpupomHe JiemoTe rpaja CTABUJIO KA0 JOMMHAHTHY Bpe-
HOCT, a TPU KaTeropuje: KyJATypHe 3HaAMEHHTOCTH U goraljaju, TYPUCTHUUKe IMOHYyAe M aTpaKiuje u
ypelleHOCT U KOMyHAaJIHA OIIPEeMJbEHOCT Haces/hba 3a0KPYKY]y jelHY TYPHUCTUUKY IIeJMHY OBOT I'paja
ImocMaTpaHy M3 yIJja moceTmaara. ¥ KOJUKO ce IOPeanMo ca IpajloBUMa 13 OKPY Kema Koje ce Hajue-
mrhe HaBOAe KAao IpUMepH KOjU IMOCeayju HeKe Off BpeIHocTH (pasBUjeHy IIPUBPENY, IOKPUBEH 0a3eH
U CIIOPTCKe XaJie, ypbanuctuuky ypelhenocr ....) HaBenenu cy: Kparyjesarn, Yauak, Jaroguua, Bpma-
ya Bama, Kpymesan. 81% mcnutaHnKka cMaTpa Ja 3a IOCefoBamke TUX BPEMHOCTH je Haj3acay:KHUja
JIOKaJHa caMOyIIpaBa.

1.3.1 Pe3yaTaTu cIpoBeIeHOT HCIUTHBAKHA jABHOT MIEHa

IIpema cmpoBefeHOM HCTPaKMBamky rpaljaHu cMaTpajy Ja cy HajBaskKHUjM MOTEHIMjaJiM Tpaja
bamcku Typusam ca 23 % , ceocku typusam ca 12%, soguu pecypcu 10%,no/bonpuspena 20% u cro-
yapcTBo ca 9% 1miTo 6M MOIJIO YMHUTHU jefHY CTPATerujy pasBoja, JOK Ma pasBoj mHAycTpuje (Mana u
cpenma npeayseha) pauyna 17% rpahana.

Ha nurame: ga qu cy nmoeHnujanu nckopuithesu 98,8 % ncnuranuka TBPAU Ja HUCY.
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MoTeHuujanu Teputopumje rpaga Kpar-eBa

Apyro |
CTouapcTBO ] 9%

MomonpuBpeaa
BopaHu pecypcu
Ceocku Typusam
Barcku Typusam 23%
Be3uapuHcka 30Ha
EkcnnoaTauuja WwrbyHKa u necka

Ekcnnoartaumuja kameHa

PynapcTtBo

- 17%

UHpyctpumja

Hajuenthu mpo6Jsiemu ca KojuMma ce cyouaBa rpaja KpameBo cy: Jiolie cTarbe MpUBpeIe, He3aro-
cJieHOCT U rybouTak mocia (29% ucnuTaHuKa), 3aTUM CJIeIN HU3aK cramgapn u cupomaintso (19%uwuc-
MHTAHWKA) IIITO je JUPEKTHA MOCJeAuIla riaasBHor mpobiaema. Ciaemehm jacHo mpemosHaTr mpobJieM je
jaBHa 6esbexuocT (16%) Koja je yrposkeHa KPUMUHAJIOM U KOPYIIIHNjOM, 4 U CTATUCTUYKHU IIOKa3aTe-
JbY HEKUX PAHUjUX UCTPaAKUBalha YKasyjy Ha mosehame MCTOT.
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HajsaxHuju npobnemun ca Kojuma ce cyovaBa rpaa

KpameBo

Apyro

3aluTuTa X1BOTHE OKOMUHE 1 3%

CouujanHa 3awTnta 3%
LLIkoncTBO 1 0BpasoBak-e 5%
30paBcTBO 5%
UspcT oTNaz 1 peumknaxa 2%
Marpagra u pekoHCTpyKumja nyTeBa,MOCTOBa 2%

JaBHa 6e36e4HOCT,KpMMUHAn 1 kopynuuja

] 16%

CHabpesatbe enektpuiHom eHeprvjom | 0,2%

lpejatbe,racoBop | 0,1%
JaBHa pacBeTa -l 0,5%
OTnagHe BoAe,KaHanusauvja -:I 2%
MapkuHr npocTop -:I 9%
JaBHu npeBo3 -l 0,6%

Bogosoa [ 3%

Hu3ak ctaHgapa v cMpoMaLLTBO

1 19%

Crame npuepene,He3anocsieHoCT U I'y6MTaK nocna

] 29%

Pasmarpano mpemMa 3Hadajy mpo0JeMa He3amgoBOJbCTBO rpal)aHa je IpBeHCTBEHO Be3aHO 3a €KO-
HOMCKH [0JI02Kaj (JIollle MaTepujaiHO CTakbe, He3allOCJIEHOCT) M MOCJAeUYHO IIPOIafamke WKW HeIo-
BOJbHY PAs3BHUjeHOCT. ¥ Iocjeqke TPU roguue rpaljanu Bue mobosblame mocebHo v obacTu pasBoja

UHPPACTPYKTYPe U NpyKamka KOMYHAJIHUX yCIyTa.
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Kan je y nmuTamy olleHa paja rpajcke aIlMHHHCTPaIlfje, pes3yjTaTu Cy TaKBU Oa jacHO ymyhyjy
Ia y 0BOj obJyiacTM mMMa JOCTa MecTa 3a moboJblliaibe, yHampelieme u MomepHusamnujy pazga I'pamcke
yupase. Oko 40% ucnuranuka cMaTpa ga je epHUKaCHOCT JIOKAJHe afMUHUCTPAIje 3a10Bo/baBajyha.
YupBo Ha OCHOBY IIOKasaTesba U3 OBE aHKETe y TOKY je peanusaliyja jeHOT IPOojeKTa 3a KOju Cy I0-
6ujeHa cpemcTBa o MuHMCTapcTBa ApsKaBHe yipaBe. Pagu ce o mpojexTy ,I'pajgcka yaopasa — mobap
cepBuc rpaljana“ unju je OCHOBHU IINJb a YMPEXKH MeCHe KaHIeaapuje ca I'pafckoM yopaBoM u mpu-
osmoxu rpajacku cepBuc rpahammma. Takolje, y ToKy je mpumpema mpezjiora ImpojeKTa KOju mMMa 3a
I1Jb yBol)eme U MpuMeHy NH(POPMAITMOHUX TEeXHOJIOTH]ja y paj rpaJcKke aIMUHUCTPAIIje.

OueHa pafa rpagacke ynpase

Capagma cagpyrum
onwTuHama

7
25% [ 47%

7
17% | 47%

Capagt-a ca peny6nmukum
opraHuma

7
40% [ 34%

Yuewhe rpahana (ykrbyuyje
capagty ca HBO u M3)

Wudopmauumja n komyHukaumja
ca rpahlaHnma

29% [ 43%

/

12% | 56%

TpaHcnapeHTHOCT y paay
rpajcKux Bnactu

VA
36% [ 34%

EcpukacHocT y npyxamwy
aAMUHUCTPATUBHUX ycnyra

N

1 T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OMW3yzeTHO B [Oob6po OOcpente OJlowe B HenogHowrMBO

15



Konuko cy rpaf]aHM 3aunHTepecoBaHun 3a OHO
WTO Ce gewlaBa y Hallem rpa,qy?

O He3auHTepecoBaHu cy EYrnaBHOM HensamHTepecoBaHU
OW 3anHTepecoBaHu U He3aMHTepecoBaHu  [0YrnaBHOM 3aMHTEpPeCOBaHMU

B Beoma 3aMHTepecoBaHu

Ha nuTame KOIUKO CY 3aMHTEPECOBAaHU 3a OHO INITO Ce JEeleBa y HAIlleM I'paay BUAJbUBA je BeIu-
Ka UCTAHIIMPAHOCT 1 HEBAMHTEPECOBAHOCT 34 JleIlIaBamka y JOKAJIHOj 3ajeJHUIIN.

Pasnor He3anHTepecoBaHCTH rpaf]aHa
86%

0,
3% 6% 7%

N -

O Hepocratak BpemeHa

B HemoTtuBucaHocT-Hehe HuULITa NPOMEHUTU

= Opyro
H He 3Ha

VKyIIHO rJiefaHo, BUIIE O IMOJIOBUHE NCIUTAHNX Cy V IPUHIINIIY CIPEeMHH! Ja aKTHBHO pellaBa-
jy mpobieme (Kpo3 MOKpeTame MHUIMjaTUBE WM yuellrhe y MPOjeKTHMa) IIITO MOKe IPEeICTaB/baTh
Io0py OCHOBY 3a oMacoBJhaBame Oynyhux rpalanckux axiuja.

W3 rope HaBegHUX pe3yJTaTa MOXKe Ce 3aK/bYUNUTHU [a je HeONXOIHO CTAJHA ABOCMEpPHAa KO-
MyHUKaNuja u ga Tpeba MOKYIIAaTH MOJUNY HMBO aKTHBM3Ma rpal)aHa Ha IieJI0j TEPUTOPUjU Ipaga
Kpamena.
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ITapasiesHo ca HCIUTHUBAaKkEM jaBHOT Mi-e€iha, pal)eHo je U aHKeTHpamke IPUBPEIHUKA KOjU CBOjY
IeJlaTHOCT 00aBJ/hajy Ha Tepuropuju rpaga Kpamesa. Ciy:kba 3a ypaB/baibhe IIPOjeKTUMA U JIOKAJTHNI
eKOHOMCKHM Pa3Boj je y IMUJbY yCIIOCTaBJ/balha KOHTaKTa U IOBepeiba uaMel)y JoKaiHe caMoyIpaBe u
JIoKaJiHe TIOCJIOBHE 3ajemuuIie rpaja KpasbeBa moceTmyia u ankerupana 73 npexnyseha. On HaBemeHOT
6poja mpexnyseha, aukerupana cy 3 Beauka mnpenyseha, 22 cpenma u 48 manux npeanyseha. Yryman
0poj pamgHHKAa KoOje 3alolll/baBajy HaBegeHa mpexnyseha je 4.976, ox uera je 1.980 samocieno y Beau-
Kum, 2.147 y cpenmum u 849 paguuka y maaum npenysehuma. Baacuuiu oBux npenyseha cy uspasu-
JIY BEJIMKO 3aJ0BOJbCTBO OJIYKOM JIOKAJHE caMOoyIIpaBe a UX MOCeTH W uyje lbUX0Be mpobaeme U 10-
Tpebe. AHAJIM30M cacTaB/beHUX YIUTHUKA IPUINKOM IIoceTe mpeayseha, naeHTuGUKOBaHY Cy KJbYU-
HY TIpo0JieMu U MoTpebe IPUBPEIHNKA, KAa0 U IbUXOBY IPEAJI03U 34 JaJby capaniby.

Pegan Hajuemhe mpenTH(UKOBAHN MPOOGIEMH M IOTPeOe MPUBPETHAKA Bpoj npexyseha

opoj Ha Teputopuju rpaga Kpamesa

1. ITorpeba 3a MOBOJbHMM (DMHAHCHUjCKUM CPEACTBIMA 56

2 IToTpeba 3a cacTaHIIMMA ca TPaJOHAYETHUKOM 52

3. IToTpeba 3a MOAPIITKOM 34 OAJIa3aK Ha cajMOBe 38

4 IToTpeba 3a nHDOPMUCAIHLEM 0 AKTUBHOCTHMA BJIACTU I OTBOPEHUM 37
KOHKYpCcHUMa

5. Henmocrarak agexBaTHe pagHe cHare mjau ImoTpebda 3a eTyKamujom 33
3aTIOCTeHUX

6. HesamoBosbcTBO yeryrama rpajgcke afMUHUCTPAIM]e 21

7. Hesa0Bo/bCTBO KOMYHAJIHUM yCayramMa 17

8. IToTpeba 3a OecmIaTHUM JIOKaIjaMa MJIN OJIAKIIUIIaMa TP 9
MHBECTUPAHY

9. He3amoB0/bCTBO IEHOM KOMYHAJIHUX yCayra (rpagckor 9
rpal)eBUHCKOTr 3eMJbUIIITA)

10. HesanoBo/bCTBO MHPPACTPYKTYPHOM OIIPEMJbLEHOIIINY 7

11. IIpuopureT y jaBHUM HabaBKaMa 5

Ha ocHOBY HaBeleHMX pe3yJTaTa MOXKe ce 3aK/bYUMTH na HajBehm Gpoj mpuBpefHHKA OUeKyje
PenoBHY KOMYHUKAIIN]y U TPO-MeceuHe cacTaHKe ca rpaJoHAYeITHUKOM, Kao ¥ PeJoBHO nH(pOpMUca-
e 0 aKTyeJHUM JelllaBalbUMa W OJJyKaMa I'paZicKke BJACTU, 3aTUM HHMOPMUCAIme O KOpUIlhewmy
0OeCIIOBpPATHUX, IMOACTUIAJHUX 1 IOBOJLHUX KPEAUTHUX CpeacTaBa. Bejnxu Opoj HpUBPeIHUKA HMMa
moTpedy 3a JoJaTHUM (PUMHAHCHjCKMM CPEACTBHMA, IIOBO/AHUM KPEINUTHMA W OECIIOBPATHHM CpeJ-
CTBUMa KakKo OW yHaAIpeauJu CBOjy MPOU3BOAEKY W moBehanu KoHKypeHTHOCT. 3HauajHa MOAPIIIKA
JIOKaJIHe caMoyIipaBe OM MoTJia OUTH y PeJOBHOM 00aBeIllTaBamky MPUBPEIHUKA O OTBOPEHUM KOH-
KypcuMa 3a JofeJy MMOBObHUX U 0eCOBPaTHUX cpejcTaBa, mito je Cay:xkba 3a ympas/baibe MPOjeKTH-
ma u JIEP Beh mpenysema. [Ipyra Bpcra moMmohu mpuUBpeIHUIIIMA MOTJIa OM Ce YCIIOCTABUTU OCHUBA-
meM OylleTckor (oHAa y INJbY CyOBeHIIMOHMCAhA KaMAaTHUX CTOIA 0AaHKApPCKUX KpPeauTa IMPUBPE.I-
HuKa 3a oxpelheny Hameny u y ogpehernom mporeuTy. Ha oBaj HauMH MOAPIIKY IPUBPETHUIINMA CY
Beh ycmocrasuiu mojesunu rpagosu (Kpymesarn, Kparyjesan, Jlosauma, Cyboruna, Uuahuja u Bpa-
be). 3HauajHa DOAPINKA MPUBPEIHUIMMA O MOIJIA A ce MPYKU W SOHOIIEHmeM I'PajcKe OLJIYKe O
dopmMupamy (GOHIOBA 3a IIOMON IPUBPEIHUIMMA U IO/HONPUBPEIHUIINMA, KA0 M PEIOBHUM HHMPOP-
MucameM 0 MoTryhHOoCTMA KopUIhema CyOBeHIMja U KPequTa ca IIOBO/bHUM KaMATHUM CTOIIaMa.

Taxole, 3ak/byueHo je na je jemam 6poj IpUBpPeIHUKA He3aI0BO/bAH HUBOOM KOMYHANHUX YCIyTa
U axKypHoIthy u epukacHoIrrthy rpajcke agMUHUCTpAaIje, TOK jefad Opoj IpUBpeIHNKA UMa IpobJe-
Ma ca HH(PPaACTPYKTYPHOM ompeMsbeHoIhy. OBu mpobieMu cy Vv Hagae:kHocTu rpafga Kpabesa, a mu-
XOBO pelllaBaibe O0M 3HAUAjHO YTUIIAJIO HA YCIOCTAB/balbe IIOBEpeiha U capalibe ca JOKAJIHUM IIPHU-
BPeSHUIIMA.

Hakon aHanusupaia pesyJiTaTa CIIPOBENeHMX AaHKeTa W KOHCYJTalldja ca PYKOBOJACTBOM U
cTpyuHHuM cayskbama I'pascke ympase, yciaeuso je KOHAUHO ycarJaliaBame u npuaarohasame Ilia-
Ha moaepumuaanuje I'pagcke ympase. OBaj fmHaMUUYaH U YCIIEIAH MPOIEC je 0pa3 MHTepecoBama u
pellleHOCTH YIIpaBe [a ce YIOYCTHU Y AeleHTPAIn3aInjy 1 pepopMy jaBHUX WHCTUTYIIUja HA JIOKAJTHOM
HUBOY.

17



2. AHAJIN3A CUTYAIIUJE

Amnasimza KOHTEKCTa WJIN PASHOT OKPYsKeHa je o00yXBaTuja TPU BPCTE KBAJUTATUBHUX aHAJIMN3A:
Ananuzy wnau Ilpersen noxymeHTanuje, AHaIW3y 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa U AHaNN3y CTama
(CHbOT).

2.1 Amaaunsa moOKyMeHTaALIHje

Ananusa unu Ilpeineqg goxymenimayuje obyxBaTUiIa je HEKOJUKO KIJbYUYHUX HAIMOHATIHUX
CTPATEIIKNX NOKyMaHAaTa PeJIeBAHTHUX 34 OBY 00JIACT, aKTYeJHU 3aKOHCKUW OKBUD KOjU PEryJIuIle
muTamba paja JoKaJHe caMOoyIpaBe, Kao U Jocajalliibe aKTUBHOCTH, TeKyhe U peainsoBame ImpojeKTe
KOju Cy 3a /b uMaju yHanpeleme u Mmomepuusanujy pazga I'pagcke yupase (B maiiuwna krwuia;
I'pagcra yipasa — gobap cepéuc Zpahana; Tepuiiopujannu ungopmayuonu cuciiem 3a uogp-
wKy paséoja Wwypusma zZpaga Kpamesa; Yeohewe Hosux imiexnonozuja y pag I'pagcke cryii-
winune).

Hauuonanne ciipaiieZuje mpy:xajy OCHOBY U [ajy CMEpPHHIIe 3a pa3Bujambe Mepa U aKIuja y
obiactu MomepHusanuje I'pajcke ympase, IoAu3amba HUBOA HheHe ePpUKACHOCTY U e(DeKTUBHOCTU Y
IUJbY IIITO 60JbET M KBAJIUTETHUjET Py Kama ycayra rpahanuma.

Cimipaiuezuja pedpopme gpicaene yupaee y Peuybauyu Cpbuju, mope] mperisefa 3aTedeHOT
cTama CaAp:;Ku MPUHIUIe pedopMe, KIbyuHe 00acTu pedopMe 1 OKBUpPE HEOIXOAHUX ped)opMU APY-
rux o0JIacTy Off KOjUX 3aBUCH pedopMa Ips;KaBHe yupase ((pUCKaIHA JeleHTPaJIn3anuja, MeXaHu3Mu
KOHTpOJIe Pajia Ap:KaBHe yIpaBe, yBolembe caBpeMeHNX MHMOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja ¥ Paj APsKaB-
He yIIpaBe).

Basxehom Ciipaitiezujom paseoja ungopmayuonoz gpywiieéa y Peiybauyu Cpbuju, nipensu-
Deno je na Penyoinuka Cpbuja Tpebda ma MOCBETH IOCEOHY MKy MHPOPMAIMOHNM U KOMYHUKAI[MO-
HUM TeXHOJIOTHjaMa jep OHe MMajy CBEOIIIITH YTHIIA] Ha JIOKAJIHe 1 HAI[MOHAJIHEe IPUBPEIe U IIoda-
HY KOHKypeHTHOCT. IIpu ToMe ce 3akoHCKa peryjatuBa y CpOuju 3acHUBA Ha peryJaTUBU KoOja IIO-
croju v EY u semspama Jyroucroune Eppome. OBa cTpareruja je y HEKOM Jej0OBMMa IIpeBasul)eHa,
IIpe cBeTa Y BpeMeHCKUM OKBUPUMa KOju cy AepUHMCAHU 3a TOjeJUHE aKTUBHOCTH.

Kpajem jyra 2009. roguae, MuHHCTapCTBO 3a TEJEKOMYHUKAIIMje M MH(POPMATHUKO APYIITBO je
nano HoBu IIpegnoé Ciipaiiezuje pa3eoja e-yipase y Peiayoauyu Cpouju 3a iepuog og 2009 go
2013. zogune. Ilpenyor CTpaTeruje ce 3acHUBA Ha onpelebeibuMa Biane 3a pa3Boj mHOOPMAIMOHOT
IpyumiTBa m pedopMy ApsKaBHe yrpase canp:kanux y Crpareruju pasBoja mH(GOPMAIMOHOT APYIIITBA
y Penybaunu Cpouju u Crpateruju pedopme Ap:xasue yupase y Penyoauiiu Cpouju.

Axilyennu 3aKOHCKU OKGUDU:

1. 3axon o norxannoj camoyiipasu (,,Crysx6enn riaacauk PC“, 6poj 129/07) - kojum ce ypelyiy je-
IVHUIE JOKAJIHE CaMOyIIpaBe, KPUTEPUjYMHU 38 BbUXOBO OCHUBAKE, HAAJIEKHOCTY, OPTaHu, HA-
30p HaJ BbUXOBUM aKTHMa U PaJoM, 3allITUTA JIOKAJHE caMOyIIpaBe U Apyra HuTama of sHauaja
3a OCTBapUBAIbe ITPaBa U AYsKHOCTHU jeJUHUIA JOKAJIHEe CaMOyIIpaBe.

2. Baxon o ungopmauyuonom cucimemy Peuybrurxe Cpéuje (,Cnysxbenu raacauk PC“, 6poj
12/96) - Baxonom ce ypelyjy mpaBa u o6aBese Ip:KaBHHUX OpraHa, OpraHa TEPUTOPHUjaJIHE ayTo-
HOMHje 1 opraHa JIOKaJlHe CaMOyIIpaBe Kaj 00aBJ/bajy IIOBEePeHe IIOCJI0Be AP KaBHe yIIpase, Kao u
mpenyseha, ycTaHOBa M APYTUX OpraHM3aliuja Kaj o0aBihajy MOoBepeHa yIpaBHa oBJalhema y
Boljemby IIPOIMCAHUX €BUICHIINja, OPTaHN30Baky, KOPHUIINenhY U Pa3MeHHU IOJaTaKa Koje Boje U
Ipyra muTama off 3Hauaja 3a (PYyHKIMOHNCAKe M PasBoj MH(POPMAIMOHOT cucTeMa Pemybanke
Cpbuje.

3. 3akxon o eneximponcrom womitucy (,,Cryx6eru rimacamk PC“, 6poj 135/04) - 3akonoM ce ype-
BHyje ymorpeba eleKTPOHCKOr MOTIKCA Y IPABHUM IIOCJIOBUMA M IPYTUM IIPABHUM palimhaMa, Kao
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U IpaBa, o0aBese 1 OATOBOPHOCTH Y BE3U CA €JIeKTPOHCKUM IepTU(PUKATIMA, aKO IIOCeOHUM 3a-
KoHmMAa Huje apyrauuje ogpeheno. Oapende 3akoHa IPUMEHYjy ce Ha OMIITeIhe OpraHa, OIIITe-
e OpraHa M CTpaHaKa, JOCTaB/balhe U M3PALy OIJIYKE OPraHa y eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY Y YIpPaB-
HOM, CYACKOM U APYTrOM IOCTYIIKY IIpel APXKAaBHUM OPraHOM aKo je 3aKOHOM KojuM ce ypelyje
Taj HOCTYIIAK IIPOIKUCAHA YIOTPeba eJIeKTPOHCKOT IIOTIINCA.

4. Baxon o eneximponcrom goxymeniny (,,Cryx6enu raacaur PC“, 6poj 51/09) — kojum ce ypeljy-
jy yCJI0BM M HAUMH IOCTyIIalkha Ca eJIeKTPOHCKUM JOKYMEHTOM y IPAaBHOM IIPOMETY, VIIPABHUM,
CYACKHM M IPYTMM IIOCTYII[MMA, KA0o M IpaBa, o0aBese M OATOBOPHOCTH IIPUBPEIHUX APYIITABA
¥ IPYTUX IIPaBHUX JINIA, IPEIy3eTHUKA U (PU3UUYKUX JINIA, JPKABHUX OpPraHa, OpraHa TepuTo-
pujajHe ayTOHOMIje M OpPraHa jeIMHUIlEe JIOKAJHe caMOyIlIpaBe U opraHa, upeayseha, ycramosa,
opraEmsaluja u ImojeJuHala KojuMa je IMOBEePeHO BPIIehe IIOCJ0BA AP KaBHe yIIpaBe.

5. Baxon o peiuciipauuju ipuepegnux cybjexaina (,,Crysx6eru ranacauxk PC“, 6poj 55/04) - 3a-
KoH ce mpumenyje on 01. jamyapa 2005. rogune. 3akoHoM ce ypel)yjy ycaoBu, mpeaMeT U MOCTY-
nmak perurpaiuje y Perucrap nmpusBpegHux cybjekara, Kao 1 HauuH Boljema Perucrpa npuspen-
HUX cybjerara.

6. 3axon o komynannoj aoauyuju (,,Crysx6ennu raacaur PC“, 6poj 51/09) — komyHaHA MOTUIAja
ce oOpasyje 3a oapelerHe KOMYyHAJTHO-IOJUIIMjCKEe U IPyre IIOCJIOBe, YMjUM Oo0aB/haimbeM ce 00e3-
6el)yje msBpIraBame HAAJEKHOCTU Ipaja y obJacTHMa, OSHOCHO IMHTAalhbNMa KOMYHAaJIHe JejaT-
HOCTH, 3AIlITUTE KUBOTHE CpeAuHe, JbyaAu U gobapa u o0e36eljyje samiTura u ogpkaBa pes y Ko-
pumnrhemny 3eMJbHUINTA, IPOCTOPA, JOKATHUX HyTeBa, YJUIla U APYTUX jaBHUX objerara, Kao U
00e30eljyje mecmeTaHo ob6aB/bame 3aKOHOM ofpel)eHNX MTOCI0BA U3 HAAJIEKHOCTH I'pasa.

7. 3axon o pezuonaanom paseojy (,,Cryxbenu riacauk PC“, 6poj 51/09) - oBum 3akoHOM Ompe-
Hyjy ce masuBu peruona u ypelyjy ce: HauuH ogpeljuBama 06JaCTH KOje UMHE PErvoH W HAUWH
onpehuBama jequHMIIA JIOKAIHE CAMOYIIpAaBe Koje unHe 06JIacT; MOKa3aTe/bl CTelleHa Pa3BMjeHo-
CTH PervoHa ¥ jaguWHUIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe; Pa3BPCTABAIL€ PErvOHA UM jeIMHUIIA JOKAJTHUX
caMoyIIpaBa IIpeMa CTelleHy Pa3BUjeHOCTH; PA3BOjHU HOKYMEHTH; Cy0jeKTH PeruoHaJIHOT Pas3Bo-
ja; Mepe ¥ IIOACTUIIAjY U U3BOPH (PMHAHCHPAIbA 34 CIIPOBOl)erbe Mepa pernOHaIHOT pasBoja.

8. 3axon o mamuunum xwuzama - (,,Ciry:xbenu raacaux PC*, 6poj 20/09) — kojum ce ypeljyjy Bp-
CTa M CAAPKMHA MATUUYHUX KIbUTra, HAJIEKHOCT 34 IbMXOBO Boljeme M pelllaBame y YIIPABHOM
IOCTYIIKY y 00JACTA MATHYHHUX KIbUTa, HAUMH UyBamka MATUUYHUX KIHbUATA U CINCA U BPIIEHe
yBUA y MaTAYHE KIbUTe, O0HAB/bAE MATUYHNX KILUIa, YIIMC Y MATHUYHE KELUI'e HA OCHOBY HC-
IIpaBa WHOCTPAHOI OPraHa, BPCTe M3BOJA M3 MATUYHUX KIUra U U3IaBaibe N3BOJA U YBepema Ha
OCHOBY MATHUYHNX KIUI'A, YCJIOBU 3a 00aB/baibe IIOCJI0BA MAaTHUYApa, HAA30D HAL IPUMEHOM IIPO-
Imrca 0 MATUYHUM KIbHUTaMa U APYyra MUTamkha y Be3U ca BolemeM MOCTYIKA KOjU IPEeTXOAU YIIU-
Cy Y MaTHU4YHE KIbUTE.

9. Baxon o 6yueimy Peiybauxe Cpbuje 3a 2010. zoguny (,Cnyxberu raacHux PCY, 6poj
107/09)- kojum ce yTBpljyjy npuxoau u npuMarma, PACXOoIu U U3many 0ylera, leroBO U3BPIIIaBa-
e, yIIpaBbakhe jaBHUM AyroM, Kopuiiheme MOHAIMja, MPOjeKTHO 3aly:KuUBambe, KOpUIIhemne
COIICTBEHUX IIPUXO/A, ITpaBa 1 obaBe3e KOPUCHUKA OYIIeTCKUX CPeCTaBA.

2.2 AHaIn3a 3aMHTEepecOBaHMX CTPaHa

Ananuzom 3auniiepecoéanux Cilipana NIeHTU(PUKOBaHe Cy KJbYUHE 3aMHTEPECOBaHE CTpPaHE
3a MojzepHu3anujy u yHanpelheme paga I'pagcke yupase rpaga KpameBy, Koje cy audepeHIiupane Ha
Kpajibe KOPUCHHUKE yCayra u KJby4uHe IMapTHepe JOKAJIHOj cCaMOyIIPaBU V PasBUjamy U IPUMEHHN Mepa
¥ IIporpama.

Rpajwu kopucnuyu - Ilnanom momepuusamnuje I'pagcke ympase, Kao Kpajibu KOPUCHUIIU Aedu-
HUCAHU CY:
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I'pahanu z2paga Kpamesa;

IIpusepegnu cybjexiiu Koju c60jy genaiinocii o6aémajy na Mepuimopuju Zpaga Kpamesa;

Iloimenyujannu gomahu u ciipanu uneeciiuiiopu Koju cy 3auniliepecoO6aHU ga C60j KATU-
wan ynoxce na mepuimopuju zpaga Kpamwesa.

RKmnyunu @lapiinepu JOKAJHO] caMOyIpaBW y pelllaBalby NHUTamkma MojAepHusanuje I'paacke
yIpase Cy:

Opramunszanmuone jemuauue I'paacke ynpase rpaga Kpasmesa (8 Onemema u 1 Caysxba rpajacke
yupase rpaga Kpamesa) — koje 06aB/bajy cTpyuHe, aAMAIHNCTPATUBHE U APYre IOCJ0BE V IUJbY 3a10-
BoJbaBamba MmoTpeba He camMo JoKajiaHe camoymnpaBe Beh u cBux rpaljana rpaga KpasbeBa, Kao u mpu-
BpeIHNKA KOjU MOCIyjy Ha TepuTopuju rpaza. OHU cy y ZuUpPeKTHOj cupesdu ca Ilnamom momepHU3a-
muje I'pamcke yipase, jep BbUX0B TPAaHCIAPEHTHUjU U e(pUKAcCHUjU paj HoupuHocu yHampehemy paga
caMe ympase.

27 Mecue kKaHnexapuje ca Tepuropuje rpaga Kpamesa — koje o6aBibajy oapeljere mociose us
HaaJe:KHOCTH I'pajicke ympaBe KOjU ce OJHOCEe Ha Boljelbe MAaTWUUYHUX KIbUTA, eBUICHIMje O MpKa-
BJbAHCTBY, CacTaB/hbalbe CMPTOBHMUITA, IIOMKC W IIPOIIEHY 3a0CTaBIITHHE, OBePYy IpeIunca, IOTINCa U
pyKommuca, mpujeM IIogHecaka u c¢j. ¥ paHujeM mepuony vy I'pagckoj yupasu rpaga KpabeBa peaauso-
BaH je IMpojeKaT yHoca ImojaTaka M3 MaTHUYHUX KIbUTa YV eJIeKTPOoHCKY 0asy. Kpos oBaj mpojekar je y
15 ox yrynuo 27 MK usBpilleH yHOC IogaTaxka M3 MATHUYHUX KIbUra Y eJIEKTPOHCKY 0asy, TaKo aa je
MOTPeOHO MBBPIIUTU YHOC IIogaTaka y npeocranux 12 MK. TexHUUKUM ollpeMameM U YMPerKaBambeM
MEK ca I'pagckoM ympaBoM U CIpoBoljemeM 00yKe 3aIllOCJIeHMX CTBApajy ce yCJIOBH Ja yIIpaBa II0CTa-
He eduKacaH cepsuc rpahana.

2.3 AHaan3za ctama

Amnanuza crama' y JOKanHOj 3ajemHWIU y Besu ca yHampehemem pana I'pajgcke ympase uU3Bp-
IIIeHa je Kpo3 uZeHTU(MUKOBaIbe JocaJalllibuX aKTUBHOCTH U Pe3yJjTaTa y OBOM JOMEHY U carJiefaBa-
e MO3UTUBHUX KalalluTeTa 1 cJaboCTH JIOKaJIHe 3ajeJHUIle, KA0 U MOTYNHOCTH U IpenpeKa ca Koju-
Ma ce CyouaBa y CBOM PaJHOM OKPYIKembY.

SWOT AHAJTH3A
Cnaze Cnrabociiu

Y | — UsspmHa BaacT rpaga Kpassesa je — HemoBosbHa puHAHCHjCKA CpeAcTBa

H | orBOpeHa 3a pelltaBame IUTama HaMeIheHa 3a MOJepHU3AINjy rpajgcKe

Y | momepuusanuje u ynanpeheme paga yupase;

T | I'pagcke ympase; — HemocTojame ycayKHOT IIeHTpPA;

P | — Pemenoct ympaBe a ce yIycTu y — HemoBosbHa TeXHUYKA OMIPEMJbEHOCT

A | memenTpanausamnujy u pehopmy I'pancke yopase;

IIT | jaBHUX WHCTUTYIH]ja; — By1ier He omrpenesbyje JOBOJHHO

b | - CupemuocT OpranusannoHnx cpefcTaBa 3a cy(uHaHCUpaIbe TpojeKaTa

E | jemuuunia u MK I'pagcke ympase ga Be3aHUX 3a MOJAEPHU3AIN]Y U TEXHUUKO
AKTHUBHO YUECTBYjY y pelllaBaiby onpeMaibe I'pajicke ympase;
mpobJieMa MoJepHHu3allnje; — HemoBosbHO 00yUeH U eIyKOBaH CTPYUYHU
— Ocmocob/pena Cay:x0a 3a mpumnpemy | Kagap I'pascke ypase 3a pajg Ha
pejJiora IpojeKaTa u yIIpaBibame caBpeMeHUM MHGOPMAIMOHUM
MIPOjeKTHUM ITUKJIYCOM; TeXHOJIOTHjaMa;
— Ocnocob6spena Cay:xba 3a mocioBe y | — HemocraTak crapraTelikux JOKyMeHaTa
obsactu JIEP-a; y obJsacTi pasBoja rpanga;

L SWOT amanmsa
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— Heo OyIileTa ycMepeH Ha pa3Boj u
MOJePHUBAIN]Y JIOKAJHE CAMOYIIPABE;
— ITocTrojame HBO xoje cy
3aMHTEPECOBaHEe 3a peaynsaliujy
mmpojexara y mIapTHEPCTBY ca
JIOKAJIHOM CaMOYIIPaBOM;

— PasBujen JloKaJHU cucTeM
nH(pOpMUCaKka U OTBOPEH 3a CBa
nuTama rpahama;

— I'pahauu sauHTEepecoBaHu 3a
aKTHBHO yuelllhe y CTPaTeIIKoOM
IJIaHUpAabLy;

— ITocTojame Bemukor Opoja
OpUBPeIHUX cy0jexara;

— YcnocraB/beHa KOOpAWHAIIUja ca
MIPUBPEIHUM CEKTOPOM;

— Heaxxypua 6asa momaTaka o HaljIaTu
IPUX0a;

— HemoBosbaH cTemeHd HamjaTe Ipuxoaa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

— Heob6e36elierr HOBU M3BOPU IMIPUXUOIA
JIOKaJIHe caMoyIIpase;

— JaBHOCT joIll yBeK HEJOBOJbHO YKJbyUeHA
y IOHOIIebe OJJIYKa Ha JIOKAJTHOM HUBOY;
— HemocraTak mpeasora u mHUIAjaTUBa
rpahana;

— HeobageirtiTernocT rpahana 3a
Kopumrheme cBUX MOTYhHOCTHU 3a
WHTEPaAKIIHA]jy ca JOKAJTHOM CaMOYyIIPaBOM;
— HemoBosbHO pasBUjeHa KOOpAMHAIIM]ja
I'pagcke ymnpaBe ca IPUBPEJHUIIIMA;

EFERPFOHAO

Mozyhnocinu

— IToxgpIinka HaAIEKHIX
MUHHCTAPCTABA;

— ITompiika ogpelieHux mocTymHUX
IOHATOPCKUX IPOrpamMa;

— Hoctymuu (GoHI0BU KOju ce 6aBe
NUTABNMa MOJepHHU3aIje yIIpase u
yBol)erbeM HOBMX TEXHOJIOTHja Y HbeH
pan

Ilpeupexe

— HemoBoJ/baH /CIIOp IPUJINB CPeACTABA U3
JOCTyIIHUX (DOHIOBA;

— OrpannueHa (pyHaHCUjCKa CPEACTBA 3a
peasmsanujy mporpamMa MOJepHU3aIHje
I'pagcke ympase;

— HenmospiieHu npaBHU OKBUP: HUje TOHET
3aKOH 0 jaBHOj CBOjUHU (MMOBUHU
JIOKAJIHe caMoyIpase), 3aKOH O JJOKAJIHUM
CIyKOeHUIIMMAa 1 CJANUHO.
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3. KYJIA KEJHMO?

3.1 Kaxo xeaumo ga Kpameso nsraema 2015? Koje cy HaM K/byuHe 00JIACTH ¥ IIMJbEBH IIPO-
mena?

3a ycmerrHocT pedopMu JoKalHe camoynpaBe y Cpouju, HEOIXOAHO je Hajupe AedrHUCATH IIOTpe-
0e a 3aTHM U HauWHE 32 lbUXOBY Peaausaujy.

IToTpebe 3a mpoMeHaMa y Tpafy Cy jacHO M3paskeHe HA pa3HMMa HMBOMMA U OJf CTPaHe Pa3HUX aK-
Tepa.

T'pabhanm u mpeacTaBHUIIM JIOKAJTHE TIOCJIOBHE 3ajeHUIE Cy HA PA3JUUYNTEe HAUWHE, HOP. Y UCIH-
THUBaby jaBHOT Mibeiba, jaCHO M3Pas3ujiu IIaBHe IIpodaeMe Y pa3Bojy KpasbeBa 1 cBoja OUueKMBaIba Off
akInuja xoje he rpan mpeaysuMatu — 00JbM YUMHAK, yCAyTe Mpuaarolere morpedama rpalama, GyHK-
IIUOHUCAE IEJOKYITHOT jaBHOT CEKTOpa YyCMepeHo Ka rpaljJanmma 1 mpeBacXxogHO 3a/J0BOJbaBaIbe HhH-
XOBHUX HOTpeba, y3 (bUX0BO aKTHUBHO yuerithe.

IIpencraBHUIIM I'pajicKe afMUHHCTPAIlje IIPeAHOCT Aajy morpebama yHampeluBama ycayra, 6o-
Jb0j YHYTPAIIIEH0] OPraHu3aIlnjl U KOMYyHUKaIujaMa, yBohemy caBpeMeHnuX NH(GOPMAIlMOHUX TEeXHO-
Joruja, 60/b0j TEXHUYKOj OIPEeM/beHOCTH KaKo Ou ycCIlellHMje 00aB/baji CBOje paaHe 3aJaTKe U IIOo-
IUTJIV Ha BUINIM HUBO ycayre rpaljanuma.

Buriu, meHTpasHM APsKaBHU HUBO Ce CTAJHO jaBJba ca HOBUM 3aXTE€BUMA W OJTOBOPHOCTUMA 3a
JIOKAJHY caMOYIIpaBy, Ha IIITa rpaj Tpeba ma pearyje u mpujaarojasa CBOjy OpraHM3alUjy U Kallallu-
TeTe.

Ilomenyru axtepu he 6utHO mompuHeru 60/beM Bolerby KpasmeBa. [a 6u ce ocTBapmo oBaj 1UJb,
yTBpleHo je meT K/bYYHUX O0JIACTH Y KOjMa ce IPOMeHe cMaTpajy HajsHAauajHUjUM 1 HAjXUTHUjUM.

3.1.1 IIporpam pasBoja, cTpaTemKo IMJIaAHUPakhe U yIpaBbame ['pajckom ynpaBom

CrpaTeIiko yupasbamke je jefaH of NHCTpyMeHaTa (TeXHUKa) Koje je EBporcka KoMucuja ycBoju-
Jia y IporpamMupamy U cupoBoljemy cTpareruja u moautuke EBporcke yuuje. To je mporec yrBphusa-
Hha MUcCHje, BU3Hje U IMJbeBa opraHusaliyje, nspaje ImoJUTHKe U IIJIaHOBA.

YcBajame u IpuMeHa CclipailieZujckoZ yupasbarba U UJLAHUPAA jecTe BasKkHA 00JacT paga rpajo-
Ba U OIIITHHA, ¥ YCIEIIIHOCT IIOACTUIlalha eKOHOMCKOT pa3Boja JUPEKTHO je OCJ0omheHa Ha OBe BeIlITH-
He. Jlamac cy ominTuHe npuHyleHe ma pase Ha mpujarojaBamy JbYIACKUX pecypca HOBUM €KOHOM-
CKUM IToTpebaMa U IIpOMeHaMa, a4 MIOMOTHY y uH(pOpMucamy OM3HNICA 0 HOBUM TeHIeHIujama (IIpo-
MeHa KJIKMe, HMUIIA U CTABOBa GM3HMCA), Y OOHOBU JIOKAJIHE NMHPPACTPYKTYpE, Ia IIOMOTHY ¥ OTBapa-
By HOBUX mHpenyseha, olakIllajy u MOACTAKHY IIPy’Karbe HOBE BPCTE yCJayra, Kperpame MHOBAaIluja,
HOBUX TeXHOJIOTHja U BeIIITHHA, TpaHcdepa TeXHOJIOTHje 1 IberoBe IIPpUMeHe UT.

CTpaTreIky MeHAIIMeHT IOoZpa3dyMeBa IIOCTOjaibe YeTHPU OCHOBHA IIporeca:?

1. ckenupabe OKOJINHE,

2. opmyucame cTpaTeruje,

3. mpuMeHa cTpaTeruje u

4. BpeHOBaIbe U KOHTPOJIA.

Clupailieutko UiaHupare U Yyipassare naje KOIUKO TOJUKO CUZYPHE OpUjeHTlupe U OCAOHYe Y pe-
IIaBamy M3Y3€THO TEIIKUX IpobJjemMa, ca rapaHiinjoM ycIexa, Ja/ber pasBoja u 0OHOBe JIOKAaJIHe cpe-
nune. Cilipaiiewku UaH je TOKYMEHT KOjuUM rpaj mopyuyje rpalanmma m MHBECTUTOPUMA KoOje IH-
JbeBe JKeJU JIa IIOCTUTHE, Y KOM BPeMeHCKOM IIepuoay, Koje pecypce hie KopueruTu, Koja Gyliercka u
Ipyra cpeicTBa ILTaHMWpPA Ja YTPOIIN ha 01 peaam3oBao Te IIM/beBe M Ha KOju HauuH TO pagu. Beh ca-
Ma YMHeHUIlA Ja TOCTOjU CTPATeIIKM IJIaH rpaja mpyska rpalanuMa m mHBecTUTOpmMa ocehaj cu-
TYPHOCTH jep 3Hajy ha jaBHU CIAYKOeHUIM pajie Ha I000/bIIakhy KUBOTA Y 3ajeIHUIM, a He NCKJbYUN-
BO Ha HaIpeaOBamby MojennHaIa.

2 IIpupy4YHUK 3a MOAEPHO yIIPaB/baikhe JOKAJIHIM €KOHOMCKHUM pasBojeMm — CHesxana Hophesuh
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¥V mporerkyaom mepuoxny Crymnmituma rpaga KpasbeBa je ycsojuia ciaemeha cekTopcka cTpaTelnka
IOKYMeHTa U aKI[MOoHe ILJIaHOBe:

1. JlJokanuu exosomku akmuonu mwiad (JIEATI), sa mepuog oxg 2005-2015. rogune;

2. CrparellKu ILJIaH 32 COIMjaJHy MOJUTUKY, 3a mepuof ox 2005-2010. roguse;

3. OmmiTuHCcKa crambeHa crpareruja, 3a nepuon 2007-2012. roguzue;

4. JloxaaHM aKIIMOHH ILJIaH 3a yHaIpeleme mookaja ns3beranx 1 MHTEPHO pace/beHuX JINIlA Ha
repuTopuju rpaga Kpamesa, 3a nmepuon ox 2009-2013. rogune;

5. JlokasHu akIuoHU ILIaH 3a yHampelheme moaosxaja Poma mHa teputopuju rpaga Kpabsesa, 3a
nepuon ox 2010-2015. rogune.

Taxole, ypalleHu cy 1 HAIPTH TOjeIUHUX CTPATEIIKUX TOKyMeHaTa:

3. Crpareruja ogBoljema 1 TpeTMaHa OTIIAAHUX BOJA Ha TepuTopuja rpaga Kpabpesa;
4. JIokaJH" IJIaH yOpaBJ/bamka OTHAJOM.

Ha mepuimopuju 2paga Kpameea 6asce cnegehu inancku aximu:

IIJIAH JETAJbHE PEI'YJAIIUJE «IIEHTAP 'PAJTA KPAJBEBA», G6poj 350-3/2005-5
oz 22.02.2005. rox. («Cu. auer onmrune Kpameso», 6p. 2/05)

IIJJAH JETAJBHE PEI'YJAIINJE JEJA YPBAHUCTHYKUX 30HA «IIEHTAP» U «
YUBYKOBAII» ¥ KPAJBEBY (MU ®A3A), 6poj 350-4/2005-5 ox 22.02.2005. rox. («Ci. auct
ommture Kpameso», 6p. 2/05)

IIJJAH TEHEPAJIHE PETYJAIIUJE SAIIITUTHE 30HE KOMIIJIEKCA MAHACTHUPA
JHKHYA, 6poj 350-73/2005-5 ox 19.05.2006. rox. («Ca. muct ommrune Kpameso», 6p. 8/06)
IIJJAH OIIINTEI YPEBEIHA HACE/BEHOT MECTA PATHHA, 6poj 350-71/2005-5 o
07.07.2006. rox. («Cu. muct ommtune Kpabeso», 6p. 9/06)

IIJIAH TEHEPAJIHE PETYJIAIIUJE HACE/BEHOI' MECTA MATAPYIIIKA BAIbA,
6poj 350-79/2005-5 ox 22.12.2006. rox. («Cua. mauct onmrune Kpameso», 6p. 18/06)

NU3MEHA IIJIAHA TEHEPAJIHE PEIYJIAIIUJE YIIRA, 6poj 011-9/2009-UU1 ox
15.04.2009. rox. («Ca. auct rpaga Kpamesa», 6p. 8/09)

IIJIAH JETAJBHE PEI'YJAIIUJE JEJA YPBAHUCTHYKE 3OHE KOBAHJIYK, 6poj
350-58/2005-5 ox 22.12.2006. roz. («Ca. muct ommrure Kpameso», 6p. 18/06)

TEHEPAJIHHU IIJIAH KPAJBEBA 2010, 6poj 350-48/94-06, ox 09.06.2000. rogume («Cu.
auct ommtuae Kpamesar, 6p. 16/2000)

IIJIAH OETAJBHE PEI'YJAIIUJE 3A KAT. ITAPIIEJIE 3493/2 U 4231/1 KO KPAJBE-
BO, 6poj 350-44/2002-6 ox 14.06.2005. rog. («Ca. muct omnmmrure Kpameso», 6p. 10/05)
IIJIAH OETAJbHE PEI'YJAIIUJE BESHE CAOBPA'RAJHUIIE ¥ PATHHMH, 6poj 350—
35/2005-5 ox 10.06.2005. rox. («Cu. auct onmrure Kpameso», 6p. 10/05)

IIJJAH JETAJBHE PEI'YJAIIUJE 3A U3TPAAILY CTAMB.-IIOCJI. OBJEKTA HA
KAT. ITAPIIEJIA 5683/1 KO KPAJBEBO, 6poj 350-48/2002-6 ox 14.06.2005. rox. («Cur.
guct omntuae Kpameso», 6p. 10/05)

IIJJAH JETAJBHE PETYJAIIUJE 3A YPEBEIHE ITPOCTOPA TPAJICKE IIUJAIIE ¥
KPAJBEBY, 6poj 350-24/2003-6, ox 13.04.2005. rogune («Ci. guct onmrure Kpameso», 6p.
20/04)

IIJJAH JETAJBHE PETYJAIIUJE 3A YPEBEIBE JAEJIA ITPOCTOPA T'PAJICKE IIHA-
JAIIE Y KPAJBEBY 3A KII BPOJ 3503/4 ! 4300/2 KO KPAJBEBO, 6poj 350-31/2005-5,
o7 26.07.2005. rogune («Cu. auet onmrure Kpameso», 6p. 13/05)

IIJJAH JETAJBHE PEI'VJIAIIUJE 3A U3TPAIKBY JECHOOBAJHOT SAINITUTHOI
HACHUIIA Y JKHAYKOM IIOJbY (BAIITHTA HU3BOPHIITA), 6poj 350-67/2005-5 of
13.12.2005. roz. («Ca. muct ommture Kpameso», 6p. 16/05).

IIJIAH JETAJbHE PEI'YJAIIUJE 3A T'POBJBE ¥ KOHAPEBY HA KII 999/1, 999/2 N
JEO 1767/2, 6poj 350-16/2005-5, ox 16.05.2005. roguue («Cu. auct onmruae KpabeBo», Op.
8/05)
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o IIJJAH JETAJbHE PETYJIAITUJE 3A I'POBJBE ¥ PUBHHUIIN HA KII 1818 ! 1819 KO
PUBHHIIA, 6poj 350-21/2005-5, ox 16.05.2005. rogune («Ci. auct onmrure KpabeBo»,
6p. 8/05)

o IIJJAH JETAJBHE PET'YJAIIUJE 3A I'POBJBE Y UNBYKOBIIY HA KII 838/1, 838/2,
838/3, 838/4, 838/5, 838/6 U NEO 843 KO YHUBYKOBAII, BPOJ 350-15/2005-5, ox
16.05.2005. rogune («Cxa. muct ommrure Kpameso», 6p. 8/05)

o IIJIAH JETAJBHE PEI'VJIAITUJE JTEJA YPBAHUCTUYKHUX 30HA «IIEHTAP» U «
YUBYKOBAII» ¥ KPAJBEBY (M ®A3A), 6poj 011-46/2008-11H, ox 22.09.2008. roguue
(«Cu1. muer rpaga Kpamesa», 6p. 8/08)

e IIJJAH JTETAJBHE PEI'YJIAIIUJE ,,AYTOTPAHCIIOPT*-a TPAHUIIA, 6poj 011-8/2009-
WU, ox 15.04.2009. rogusne («Cia. muct rpaga Kpamesa», 6p. 8/09)

e WHU3MEHA IIJNIAHA JIETAJbHE PEI'YJAIIUJE 3A BJIOK 6.2. PUBHHUIIA, 6poj 011-
39/2009- N, ox 20.06.2009. roguue («Ci. auct rpaga Kpamesa», 6p. 12/09)

e IIJJAH 'EHEPAJIHE PEI'YJAIIUJE HACEJbA CUJARE IIOJBE, 6poj 011-37/2009- 1N,
ox 20.06.2009. rogune («Ca. auct rpaga Kpamesa», 6p. 12/09)

o IIJJAH HETAJBHE PEI'YJAIIMJE IIPKBUHE, 6poj 011-38/2009- U, ox 20.06.2009. ro-
mune («Ca. muct rpaga Kpamesar, 6p. 12/09)

o IIJIAH OHETAJBHE PEI'YJAIIUJE 3A INTPOINIUPEIHE IT'POBJbA ¥ PATHUHU HA KII.
BPOJ 1566/12, 1567/1, 1567/2 1 1568 KO PATHHA, 6poj 011-92/09- U, ox 10.12.2009.
rogune («Cu. auer rpaga Kpamesa», op. 23/09);

e IIJIAH HETAJBHE PEI'YJIAIIUJE 3A ITPOINUPEIHE I'POBJbA ¥ OBPBH HA KII. BP
1187, 879/3, 879/4, 879/15, 1188/2, 1188/1- TEO 1 1850 IIYT- TEO KO OBPBA, 6poj 011-
93/09-11, ox 10.12.2009. roguue («Cu. auct rpaga Kpamesa», 6p. 23/09);

e IIJIAH JETAJBHE PETI'YJAIIUJE 3A ITPOIIUPEIHE I'POBJbA Y MATAPYIIKOJ BA-
U HA KII. BPOJ 997, 999, 1000, 1794/1, IEJIOBH 972, 998, 1001/3, 1 1015/1 CBE KO
MATAPYTE, 6poj 011-94/09-IN, ox 10.12.2009. roguue («Ca. amer rpaga Kpabesa», Gp.
23/09);

e IIJJAH JTETAJBHE PETYJAIIUJE JEJA HACEJbA KAMEHMUIIA, 6poj 011-95/09-11H,
oz 10.12.2009. roguue («Ci. auct rpaga Kpamesa», 6p. 23/09).

HemocTojame CTpaTeruje oap:KuBOT pas3Boja rpajia, IpeAcTaB/ba KbYUYHH IIpodaeM 3a rpan. Kpos
Crparerujy op:KuUBOT pasBoja MOTpebHO je Jo6po aHAIU3UpaTH MmocTojehe cTame Kao M PACIIOJNIOMKHU-
Be pecypce u mepuHMcaTH Oyayhe mpasile pasBoja rpama, ys geduHUCame aKIMOHOTr IiaHa. [Ipema
TOME, HEIIOCTOjalbe jeJHOT ,,KPOBHOT' CTPATEIIKOr HJOKYMEHTA IIpeAcTaB/ba ImpobieM, jep 0e3 jacHo
IeUHUCAHUX IIPUOPUTETA HHUje Moryhe meduHMCATH pa3BOjHe IIPOjeKTe, M MCTUMA AIJIUINPATH 34
IOoMeJly cpelcTaBa ol HJOCTYIMHUX (hOHIOBA 3a HbUXOBY peausarujy.

Takxole, mocrojame cTpaTeruje paspoja IpeAcTaB/ba YCIOB — €IMMUHAIIMOHY KPUTEPUjYM KO CBe
Beher 6poja moHaTopa, jep 6e3 OBOT JOKYMEHTa UCKJ/byUyje ce cBaka MoryhHocT 3a mobujame cpeacTa-
Ba 3a peayusaliujy mpojekara.

Ilpeiiopyxe 3a 6ygyhe inanupare

Haxo je rpaxg KpabeBo jemHa o peTKHUX JIOKAJHUX caMOyIIpaBa Koja HeMma ypaljeHy cTparerujy
pasBoja, MIIaK IIOCTOje BeJMKA M IO3UTHUBHA MCKYCTBA KOja ce OJHOCE Ha IIPOIleC CTPATEIIKOr IIJIaH!-
pama. Kako 0u mMoria ga ce HacTaBu JoOpa Ipakca CTPaATENIKOT IJIaHMpamba Koja je IpuMemUBaHa
MIPUJINKOM M3Pajie CeKTOPCKUX CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa U JIOKAJHUX aKIMOHUX IIJIaHOBA, HEOIIXO/I-
HO je ypagutu CTpaTerujy oIp»XuBor passoja rpaga Kpasmsesa, y kKojy he 6uru ,,yrpalena” ca jgoxaJi-
Ha CTpaTeIlKa JOKYMEHTa, 1 HAKOH ycBajama HoOKyMeHTa Ha I'paZicKoj CKYIIIITHHYN, aKTUBHO PAIUTU
Ha BeHOoj uMILIeMeHTanuju. IIpoiec Kpenpama OBOI' JOKYMeHTa Tpeba Ja YK/bYUM cBe OUTHE aKTepe
JIOKaJIHe cpeJrHe KOju CBOjuM maejama Tpeba ma maeHTU(GUKY]Y OCHOBHU IIpaBall pasBoja rpaga. Tex
HA OCHOBY CTPaTEIIKHX Pa3BOjHUX MOKyMeHAaTa IOTeHIHjaJIHM MHBECTUTOP je Y CTamy Ja CXBaTh y
KOM IIpaBIly he ce KpeTaTu pa3Boj rpaja y jeIHOM Ay:KeM IIepuoay, 6e3 o03upa Ha TO KO je Ha BJACTH,
Ia 6u BuJeo 00jeKTUBHIje U MECTO CBOT OM3HIICA Y TOM aMOUjeHTy.
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Takole je moTpe6HO IPATUTH UMILJIEMEHTAIIN]Y CEKTOPCKUX CTpaTeruja W IOJHOCUTU M3BeIlTaje
0 TOMe, Ka0 U PeJOBHO BPIITUTHY PEBU3UjY CTPATEINKUX JOKYMEHATa Ha TOAUIIHEM HUBOY.

3.1.2 Yupaspame punaHcujama u moBehame nmpuxoga y rpaackom Oyuery

HoBu 3akoH o puHaHCHpamy JOKaJHe caMoyIpaBe, ycBojeH y jyay 2006. ronume, 06e36enmo je
JIOKAQJHUM BJIACTHMA IIPEIBUINB, IperjenaH, cTabuJIaH U IIpaBeJaH cHUCTeM (pHMHAHCHUpPama KOju UM
omoryhaBa maaHupame U YKbyUnBaibe rpajarma y Kpeupame ONTUMAJIHOT ceTa yeayra. CBe Jokasime
BJAacTu cy nobuse MoryhHOCT na yiiepliusareem citioiie U3BOPHUX IOpe3a CTBAPAjy CTUMYJIAaTUBAH aM-
OMjeHT 3a MHBECTHpAalhe U MPUBJIaUeibe KaluTaa.

VBolleme (ucKaaHe melleHTpaansalje U3y3eTHO je BAKaH PasBOjHU YUMHUJIAIL U HOBU 3aKOH O
duHacupamy JOKaJIHe caMOyIIpaBe yBeo je eBpoIICKe cTaHaapae, 06e36elyjyhu puHamcujcKy ayToHO-
Mujy JoKaJHuUM BiaactTuMa. OBaj 3aKOH Oaje IIPaBO JIOKAJHOj BJIACTH HA W3BOPHE IIOopese, IPaBo Ia
YTBPAU CTOIE W Ja CaMOCTAJHO yOupa Te mopese. CucTeM AP:KAaBHUX NaBaka OBUM pelllelhbUMa je
00jeKTUBM30BaH; 3aKOHOM je MPeru3Ho yTBpHeHo Koju meo OylleTa YMHE Op:KaBHA JaBama U IO KO-
jUM KPUTEpUjyMHUMa ce JUCTPUOyupajy.

Ha oBaj mauuH cy OIIITHHE U I'PagoBU HOOMIM MOTyhHOCT cTBapaiha IIPUBJIAYHOT aMOujeHTa 3a
MHBECTHUpPame, 00jeKTUBHO IIOCTOjU IIAHCA 34 YCIOCTAaBJ/balhe KOHKYPEHIMje 1 CTBapaihe IIOTroIHujer
ImopecKor aMOujeHTa KOjuM ce mpuBjaaue mHBecTuruje. OBakBa pellerma he moacrahu epuracHocT y
Kopuihewny pecypca, JbYACKUX pecypca u ojaualie MexanmsaM KOHTPOJIE OMIIITUHCKOT OyIieTa. ¥ CBO-
jeHu 3aKOH 0 3aQy:KUBamy JokaaHux Baactu (2005) mpenusupa yciaoBe IMoJ KOjuMa JOKAIHA CAMOY-
IIpaBa MOXKe, OMHOCHO He MOJKe [la ce 3ay:Kyje, omoryhaBa pasBoj sgpaBor Tp:KuIITa Kanutauaa y Cp-
OMju 1 IMOACTHYE AUjaJIor ONIITHHA 1 OaHaKa.

Y oBOM KOHTEKCTY ce OTBapa NmuTaibe Bpahaimha CBOjUHE ONIITHHAMA U I'PaJOBUMa, Kao U BasKHO
nuTame MOryhHOCTH JOKAJIHUX BJIACTH JA U3Majy OOBEe3HUIE M XapTHje 01 BPeAHOCTH U IIPOoaajy ux
Ha TPIXKUIITY.

VY Tokry je mpumpema 3akoHa o moBpahajy MMoBHHe rpaJjoBIMa 1 OIIITHHAMA, IPU YeMYy je HeoIl-
XOJHO JIa ce I'paJ IPHUIIPEMHU 3a 0Baj mpoiec u opMHupa COIICTBEHY 0a3y mojaTaka 0 MMOBUHU YU je
KOPUCHUK.

Ilpeiiopyxke 3a 6ygyhe tnanupare

HeomnxonHo je ma ¢uckaJHa melleHTpaau3aiuja Oyae y IpUJaor rpaicKkoM OyieTy Ha 6a3u IIOCTO-
jehmx mmaHCcKMX MOKyMeHaTa M Ja y IMpoIiecy mapame OyieTa yuecTBYjy rpa)aiu u IpuBaTHU CEKTOP.
IToTpebHO je ma ce ob6e30enu TpaHCHAPEHTHO M3BpIlIaBame OylleTa 1 jauamhe MexaHusamMa KOHTPOJIE,
Kao M IOTIYHA AOCTymHOCT mHMopMmaruja 3a rpalane. ITorpeduo je u o6esbehjuBame HOBUX M3BOpa
Ipuxoja, mopehaBame cTeleHa HAIJIaTe U CBECTH O BAXXHOCTU OYIIETCKUX IIPUXOMA, IIITO OU JOAATHO
moboJbIraio GUHAHCHjCKO cTaibe rpaga. Takole je moTpe6HO paguTu 1 Ha moBehamy cBeCTH IIPUBAT-
HOT CeKTOopa M M3HAJaKelkhy HauWHa 3a HeroBO YKJ/bYyUMBamke M capajiby ca MpeACTaBHUIIMMA T'paj-
CKHUX CTPYKTypa y IPoIlecy KOHIUIHUPaiha TOAUIITIHLUX TPaJCKUX OyIleTa, Kao 1 Ha KOHIUIIUPAILY 3a-
jeTHMUYKMX MpojexaTra Koju he mMaTu UpPEeKTaH yTHUIlAj Ha Pa3BOj IIOCJIOBHE KJIKMe Y rpagy Kpos 0y-
1iet. To mogpasyMeBa OpraHM30Bab-€ TPEHUHTA U TEXHUUYKY IOMON IPUBATHOM CEKTOPY U IbUXOBO OP-
raHmM30Baibe Y CKJIALY ca 3ajeJHUYKUM CTPATEIIKUM [[U/beBUMA.

Y tory 2009. rogune y I'pagckoj yupasu je dopmupano Onesbeme 3a JIOKATHY IIOPECKY aIMUHU-
cTpanujy, pagu yrephuBama, HamIaTe 1 KOHTPOJIEe CBUX M3BOPHUX JIOKATHUX jaBHUX IMPUX0Aa KOju
o0yxBaTajy mopes Ha MMOBUHY IIPaBHUX U PUBMUKUX JUIlA, HAaKHAIe Koje ce oJHOCe Ha I'PaicKo —
rpalleBUHCKO 3eMJbUIIITEe, KOMYHAJHY U 60paBUIIHY Takcy u AP. OBO ofe/bemhe ¥ CBOM Pagy KOPUCTHU
b6asy momaTaka Koja je HeaKypHa, Ia jy je moTpedHO peBUAMpPATH KaKo OU ce CBU 00OBE3HUIIM O0yXBa-
THJIN U II0Pe3 PAaBHOMEPHO paciopeano Ha cBe rpaljame.
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3.1.3 Moaepuunsanuja, MHCTUTYIIHOHAIHU Pa3BOj

EBporncka nosesba 0 JIOKAJHO] caMOyIpaBu AedUHUIIE JIOKAJTHY CaMOYIPaBy Kao CKYI JIOKAJI-
HUX WHCTUTYIM]ja, KOje mMajy IpaBo aji M CIOCOOHOCT M 00aBesy ma rpaljammma oxpeljere Jokasme
3ajemmuile oMoryhe ga, HEIIOCPeIHO MM IIPEKO CBOjUX IIPeACTaBHUKA, VIPaB/bajy ogpeleHUM jaBHUM
TIOCJIOBMMA HAa COIICTBEHY OJTOBOPHOCT M Y COIICTBeHOM mHTepecy. Cpbuja je tex 2007. rommue paTu-
duroBasa EBpolicKy moBesby O JIOKAJIHO] CAMOYIIPABU U TaKO ce, MPUKJbYUNUIA APKaBaMa Koje cy ce
obaBesaJie [a CBOje 3aKOHOJABCTBO yCKJIaau ca Haueamma EY. Mako cy CYIITHHCKYN 3aKOHU Be3aHU
3a paj JOKajJHe caMOyIpaBe YCBOjeHM M HajBeNUM [IeJioM Cy V CKJIaLy ca €BPOICKUM 3aKOHOIaB-
CTBOM, TIporiec pedopMe U MOAepHMU3AIIMje JIOKAaJTHe camoymnpaBe y CpOuju ce joIlr yBeK HajJa3u Ha ca-
MOM TIOYETKY.

C jemme cTpane, JIOKaJHA caMOyIIpaBa 3a CBOj paj U CTaibe Y JOKAJIHO] 3ajeJHUIIM OATOBapa rpa-
Hanuma momuTHUUKY, IIPABHO ¥ MOPAJIHO, ajii, ¢ APyre cTpaHe, rpaljanu oueKyjy m4o0po ympaBibaibe 1
KBaJIUTETHE jaBHe yciayre. 300T Tora JIOKaJHa cCaMOYyIpaBa MOpa MOCTHMNM HajBUINIM HUBO OCTBapema
OBUX 3aXTeBa, TaKO IITO Ne ce MOJUTUUYKKA YCMEPUTH Ka TK3. ¥ CIYKHO OPjeHTHCAaHO] JIOKAJIHO]j caMo-
yIIpaBHu, KOja OCTBapyje OIIIIITe MHTepece cBOjux rpajjanHa um APYIITBA y IieJuHu. McToBpeMeHO, JIo-
KaJHa caMoyIpaBa Mopa moBehaTu KBaJMTET CBOT paja, epUKacHOCT yIpaB/bala U CTaHAApPAE IPY-
JKama jaBHUX yCeJayra.

Cagaribe cTame y JIOKAJTHUM cCaMOyIIpaBaMa ce KapaKTepuille KOMIIIMKOBAHUM WM TJIOMAa3HUM
ImpolieAypaMa, OpraHmM3alujoM Koja Huje mpuiaarojeHa moctojehmM pecypcuMa M CIIOCOOHOCTHMA,
Kao u BoljelbeM M yIIpaBJbaibeM Koju Mory ga ce yHampelyjy. Hema oxrosapajyhe mudopmariuoHo-
KOMYHUKAIIjCKe MOAPIIKe a Komyuukamnuja ca JKII u ycranoBama je mocra caaba. Majio maskibe ce
moceehyje mpodecronannaMy 1 ycaBpIllaBamby KallaluTeTa 3alociaenux y yupasu. Hajsehu mpobiaem
agMuHucTapanuje y I'pagckoj yupasu rpaga KpasbeBa je HemoctaTak Op3uHe 1 e(pUKACHOCTH Y pellia-
Bamby 3axXTeBa Koju momgHoce rpaljamu, a KOju ce II0 IPUPOLU CTBAPU MOPAjy pellaBaTH y JIOKAJHO]
caMOyIIpaBu. ¥ 3POK JI€KU Y TOME IITO ¢y, 300T opranmusanuje pajga I'pagcke ynpase, rpal)anu nmpuHy-
Dhenu ma pagu mobujama cBUX IMOTPeOHMX MH(GOpPMAIlja Be3aHUX 3a pelllaBaibe CBOjUX 3aXTeBa o0pa-
hajy Behem 06pojy cay:xkbeHMKa, ynMe HeIlOTpeOHO ryde BpeMe M UecTo Ho0ujajy HeZOBOJbHO Pasy-
MJbVBE, HETIOTTIYHE MW KOHTPaguKTOpHe nmHpopMmamnuje. Tume mosasu 10 HeeUKACHOT W CIIOPOT pe-
IaBamba 3axTeBa rpalaHa.

Y oxBupy I'pamcke ympase rpama KpajbeBa mocToju ocaM ofesbemba U jemHa cayskba. I'pamcka
yIpaBa, Tj. leHe OpraHu3allMoHe jeIWHUIle AYy:KHe cy ma rpaljanmma omoryhe 6p30 u IeI0TBOPHO
OCTBapuBambe IHUXOBUX MPaBa M IMPaBHUX WHTEpeca, Kao W a MM [ajy moTpedHe momaTke u obaBe-
mreba. Hemocraje KOHIIENT opraHmsaiuje u (yHKIMOHNMCAIha yIIpaBe, OJMHOCHO BU3Mja KaBa HaM
yupaBa y o6yayhaoctu Tpeba. IIpodiaemMy ympaBibaiba JbYIACKUM pecypcuMa He IpHjaje ce OysKHA IIa-
JKIba TIa Cy MPUCYTHU IMPOOJIEMU OJIMBa KaApoBa, HEJOBOJAHE CTPYUYHOCTH, HEJJOCTATKA MOTHBAIIMjE
U ollelbMBamha 3amocaenux. [Iurtame moBehama epuKacHOCTH U e(PeKTUBHOCTH Y POIECY MOJePHM3a-
Iuje JIOKaJIHe caMOyIIpaBe je y IMPEeKTHOj Be3’ ca TeXHUUYKOM olpeMJbeHomihy. TexHrYKa MOIepHU-
3alFja je BeoMa Ba)KaH eJieMeHT y BeNmHM IIOoCJIOBa KOju ce o0aBjhbajy y YIIpaBHu, jep IpencTaBsba
OCHOBHO cpefcTBO 3a pan. Mmajyhu y Bumy ma je oBO jemHa o HajBUTANHUjUX KOMIIOHEHATa y caBpe-
MEHOM IIOCJIOBamhy Tpeba y3eTu y 003up Oa je moctojeha TexHHUKA ompeMJbeHOCT y I'pascKoj yupasu
rpaga KpamseBa Ha HUCKOM HUBOY. ¥ OKBUDPY I'pascke ynpase pyHKmmonuie u 27 MecHUX KaHIe a-
puja. OnpemMameM MeCHUX KaHIleJapHja IOTPeOHOM TeXHMUYKOM OIPeMOM, yMpe:xkaBameMm ca I'pan-
CKOM yIIPaBOM CTBAapajy ce yCJOBU 3a MPUOJM:KaBambe IPaJCKOT cepBuca rpalaHmma, Tako fa OHU Y
ceBojum MK mory ga mo6ujy moTpebHe m3BOAe M3 MATUYHUX KIbUTa UJIU IIPeaajy 3aXTeBe 3a OCTBapHU-
Bam-€ CBOjUX ITpaBa.

Y mpoteksiom nepuony I'pajscka yopasa je HampaBuJia oapelleHe KopaKe y /by CTBapama Ipak-
ce moOpor ympaB/baiha Ha JIOKAJHOM HuBOY. MeljyTum, nmpuMmeHa IpHHIIUIIA JOOPOT yIpaBjbaiba je
jour yBeKk mpuynvHo caaba. OBakaB IpUHIIKI yIIPaB/baiba je BeoMa 3HavajaH He caMo 3a IOJUTHYape
¥ TIpeAcTaBHUKe I'paja, Beh u 3a came rpahane rpaga KpasbeBa. 3aTo je Beoma BasKHO Ja rpaj yHa-
Ipeiu U TeXHUYKU MOIepHu3yje moTpebHe KamaiuTeTe, Kako 01 MOTao Ja MCKOPHUCTHU cBe MOTyhHO-
CTH U HMOTEeHIIjajie Koju cy ogpellenu u gepuHucany 3aKOHIMA.

ITums MomepHU3aIlije yIpaBe je cTBapame CHCTeMa BJIACTH Y KojeM he jefuHUIle JIOKAJIHEe caMOy-
IIpaBe IOCTATU CIIOCOOHE Ma caMOCTAJHO AeDUHUIITY M OCTBAPYjy CBOje KPATKOPOUHE U AYyTOPOUHE
cTpaTeIlike IUJbEBE pa3Boja, Ja IMpermos3Hajy morpede rpajama u 6p30 u eUKaCHO pelliaBajy BUXOBE
cBaKoJgHeBHe mpoOiseMe. JlokayiHa jaBHa agMUHHCTpaluja Tpeba ma mocraHe eduKacaH, jepTUH u
KBaJuTeTaH cepBuc rpalaHa, ga cTBOpHU ycJioBe 3a Behe HemocpenHo yderihe rpaljama y mporiecy mo-
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HOIIIeEa OAJYKa 1 lbHX0BOM CIpoBolemy, na noseha yruiaj opranusamuja rpaljanckor gpyIiTea, aa
cTBapa 60/by MHBECTUIIMOHY KJIUMY, Ia Oye oTBOpeHa mpema rpallaHuma, mto 6u oMmoryhmio jauame
ocehaja mpumagHocTy JIOKAJIHOj 3ajefHUITM M Behe OATOBOPHOCTH IIpeMa Ihoj. JauameM yJjore Ipu-
BATHOT CeKTOpa WJIM jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA ¥ 00aBJ/hakhy jaBHUX ITOCJO0BA JOKAJIHA jaBHA aj-
MUHHCTpaIuja Tpeba na omoryhu rpahanmma jedpTunuje ycayre, a mopehameM COTMCTBEHUX MTPUXO0Ja
u pacrepehemeM JOKATHUX OyIleTa, KBAJIUTETHHU]Y NHGPACTPYKTYPY ¥ KOMYyHaJIHe ycayre, 606y co-
UjaJTHy W 3IpaBCTBEeHY 3aIITUTy, Beha ymarama y o6pasoBame, moTpebe Miagux u 00/by KYJATYPHY,
CIOPTCKY U PeKpeaTuBHY MOHYIY.

3.1.3.1 CrenieH TeXHUYKE ONPEMIbEHOCTH

TpeHYTHO CTamkhe TeXHHYKE ONMPEeMbEHOCTH I‘Qancme ynpase:

1. Xapgeep: I'pancka yupasa rpaga KpasmeBa TpenyTHo mocenyje 152 pauynapa, 95 mrammaua
U CTPYKTYPHO pauyHapCcKo-TejaedoHcKy Mpe:xy ca 310 mpuk/pyuaxa. ¥ QYyHKIUjU CY U TPU Cep-
Bepa u To VHTepHET U eMauny cepBep, puie cepBep u OGalKym cepBep, MeljyTum 360T cBOje 3acTa-
peJiocTu cepBepH He 3aJ0BOJbaBajy TpeHyTHe morpebe I'pamcke yupase. ¥ I'pamckoj ympaBu 1mo-
croju u Uurepuer AJICJI npuk/pyuak, mporoka 1,5 Mour/c.

2. Cogimeep: Y I'pajckoj ympaBu IOCTOje PA3JIUUYUTH U HEKOMIATUOUIHY cOPTBEPU KOju PYHK-
IMUOHUIITY TI0 cays:Kbama I'pajcke ympase u jaBHuM mpenysehuma. HegocraTak oBux codrBepa je
IbUX0Ba PA3HOBPCHOCT Y IIOTJIEAY IIpPOrpaMcKor ajarta y Kojuma cy usrpalenu (IIJIMIIIIEP, Bu-
cyais Bacur, Ammece, MC CJbJI, Oparyie), Ka0 1 y HeMOI'YNHOCTH IIPUCTYA 3aMHEPECOBAHUX KO-
PUCHMEKA OAroBapajyhmM mogammMa IPeKO caBpeMeHHX TexHojoruja (muTepuer mopray, CMC
cepBucHu u ci). JemuHcTBeHN MHGOPMAIIMOHU crucTeM v ['pajicKoj yIpaBu, Kao HA y jaBHUM IIpej-
ysehuma He mocToju y mOTIyHOCTH, Beh IOCTOju caMoO jeJaH Jeo KOju ce OJHOCH Ha MATHUHEe
Kmure u nucapauily y I'pajsckoj yopasu, a umiieMeHTrpaH je npeko PIIYB — oBor mporpama
OIIncC.

306or Jjotier crama moctojehe nudopmaTuuke ompeme y I'pafickoj ynpaBu 1 HeHOT HEIOBOJHHOT
Opoja He MOJKe ce U3BPIIIUTH 0OPO yMperKaBaibe, Kao HU Kopulltheme caBpeMeHUX IIporpamMa Ko-
ju Ou 3HaUajHO JONPUHE U YHampelemy pajsa JoKaJaHe caMoyIIpaBe 1 OIIITEM 3a0BOJHCTBY T'pa-
Dhana, mpuBpeAHNKA 1 MHBECTUTOPA Ca TEPUTOPUje HAIIeT Tpajia, KAo U OCTBApUBahy IUbeBa Ip-
’KaBHe yIIpaBe U JOKaJHe caMOyIIpaBe.

Ilpeiiopyke 3a 6ygyhe tnanupare

Kpajwu nmum momepHusaiuje paga I'pamcke ympase je qa ce 00e30equ BHCOK KBaJIUTET yCIyTra
rpallanuMa ¥ CTBOPY TaKBa JIOKaJHA yIpaBa Koja he JOIPUHETM eKOHOMCKO] CTaOMIHOCTY U KBaJH-
TeTy »KHUBOTHOr cTaHzapna. Ha ocHOBY MCKycTaBa APYIruUX 3eMajba HUCTHUYE Ce ,CelaM Ipuopurera’
JIOKaJiHe caMOyIIpaBe y moBehamy KamaluTeTa CBOjUX KaJpoBa paau OCTBapuBamba JoOPOT yopaBiba-
Ba U IPYyKambha KBAJIUTETHUjUX jaBHUX yCJyTa:

e OpjeHTamuja Ka caBpeMeHOM 3Hamhy U CIOCOOHOCTHMA, YKJbYUYjyhu 1 3Hama y 00JIacTH opra-

HU30Babha, CTPATEINIKOT IIaHupabkha, AehruHrcama MOJTUTHKE U KaJPOBCKe MOJMUTHKE;

o MelhyonmruHcKa capagma, YKBbYUYjyhn u yopaB/baibe OTpaHHUYEHUM pecypcuMa, JOKAJIHU
MIPUBPETHU PA3BOj, YIPaB/bakhe OTIIalOM UT/I;

e VYmosHaBaibe ca mHcTUTyIHjaMa EY, MoryhHOoCcTMMa TPUCTYIIa PasBoOjHUM (POHIOBUMA U IIPO-
megypama, 3Hambe jesuKa U Ip;

e Uarpaama KamamureTa 3a IPUMeHY HOBMUX OOJMKAa MpaBHEe peryJjaTWBe W PagHUX CTaHIapraa
(gmp. ¥V obsacTu yupaBjbarba OTIIANOM, 3allITATE KUBOTHE CPeIWHE, 3APABCTBEHE B3AITHUTE,
(uHaHCHpama 1 IOPeCKUX 06aBesa U CJ);

o TIIpomeHa BpeHOCHMX CTaBOBa U MOHAIAHa, Ca MUJbEM Ja ce U3Tpajie YCIYKHO-OpjeHTHICcaHe
jaBHe cay:k0e U KOMYHHKAaIja ca rpahjanuma,;

VYrmpyunBame rpal)ama y JoOKalHe pas3BojHe MPOjeKTe, IIOCe0HO JKeHe 1 OMJIaUHY;
TpaHCIIapeHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT V IMJbY CTHUIAIba MOBepema y n300pHe 1 mpodecroHaHe
KaJapoBe JIOKaJHe caMOyIIpaBe.

3a mobpo ypeheme agMuHECTpAIlje HA IPKAaBHOM HHBOY, HEOIXOIHO je JOHETHU 3aKOH O JOKAJ-

HOj aIMUHUCTPAIIU]U U 3aKOH O JIOKAJTHUM CJIY:KOeHUIIIMA.
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Vuanpeleme paga I'pagcke ynpase rpaga Kpamsesa u suauajuo mosehame e(pKacHOCTH MOKe ce
moctuhy JomaTHUM O0OpasoBameM Tj. o0OyKaMa ciyskOeHnKa, yBoljemeM HOBe MH(MOPMATHUUKE TEXHO-
JIoTHje, IMPOIINpEemeM U HALOTPasmoM mocTojeher nudopmamnmonor cucrema (OIIMC u T'HC), u un-
dopmucamem rpaljana y muby mpesiacka Ha HOBU CHUCTEM aAMHUHUCTPUPAIba MoJaTaka W HOKyMeHa-
Ta, TAKO3BAHY €JIEKTPOHCKY YIpaBy (e-ympasy), PalMOHAIN3ANNjOM U I0jeJHOCTAB/LUBAKEM IIPOIle-
nypa (opMHupameM YCIAYKHHUX WM MHQPO IIeHTApa, YMpeKaBameM jaBHUX Hpenyseha M MHCTUTYIM]ja
ca I'pagckom ympasom, ympeskaBame MK ca I'pagckoM ympaBoM), peJOBHIHM aXypUpameM U HaIo-
rpagmoM Hbeb cajra rpama, Kao M yCcIocTaB/balbeM pajla KOMYHAJIHE IOJUITIje.

Yeolewe Enexiiponcke yipage — je 3HaUajHO y Iu/by IoBehama eprKacHOCTH CIyKOuU y pelra-
Bamy 3axTeBa Koju mogHoce rpajamu. OcHOBHA HaMeHa je oCTBapHBame KOMYHUKAIMje ca rpahanu-
Ma ¥ OCTaJIIM CyOjeKTHMa Of MHTepeca 3a r'paj, 3a Koje Tpeba 06e30enuTy Ja Mogany U nHpopMaIm-
je mocramy jaBHO moctynHu nmpeko Murepuera. Enekrponcka ynpasa omoryhasa rpallanuma ma my-
rem MHTepHeTa mo0OMjy HpuHCTyI uH(GOpMAaIMjamMa o] 3Hauaja 3a pelllaBambe CBOjUX 3aXTeBa, KAo U
KOMYHHUKAINjy rpaljana ca JJokalHOM caMOyIIPpABOM y CMUCJIY CJIAalba 3aXTeBa JIOKAJIHO] YIpaBU Kao
¥ IPOBEPY cTaTyca mpocaeleHor 3axTeBa ca 610 KOT MecTa Koje uMa mnpuctyin MHTepuery. Taxole,
e yupaBa omoryhasa rpalanuma ga nyrem MHTepHeTa MMajy YBUI y CTamke IMpeaMeTa U3 AeJIOKpyra
MHCIIeKIMja 1 ypbaHuW3Ma, Kao U YBUJ y OMpauKe CINCKOBE M M3BpIle HapydYUBaihe M3BOJA M3 Ma-
TUUYHUX KBUra mro je y I'pagckoj ynpasu omoryheHo mpeko meb cajra. YBolemeMm e-ympase 00es30e-
Dyje ce ocHOBa 3a eKOHOMCKY KOHKYPEHTHOCT, oMmoryhaBa ce pemedpuuucame yJiore 1 BPIIU IpoMeHa
yIpaBe U BUXOBO IIPeTBapame y cepBuc rpaljana, cmamyjy ce IleHe jaBHUX ycJayra, Jaje ce IOoACTUIa]
€KOHOMCKOM pPas3Bojy, meUHHUIIIe ce KBAJIUTETHNIja IIOJUTUKA 1 IT000JbIITaBA ce 1 yOpaaBa IMpoIiec I0-
HOIIIeHa OJIYKa U OCUT'ypaBa epuKacHOCT U e()eKTUBHOCT Pajia yIpaBe HA CBUM HUBOWMA.

Yeayncnu yeniiap omoryhaBa MHBECTUTOPY Aa y HajkpalhieM pOKy M y3 MUHUMAJIHE TPOUIKOBE
mole mo cBuUX MOTPeOHUX MO3BOJIA, Kao IITO cy rpaljeBuHCKa, yrmoTpebHa M03BOJIA, 1O CBUX OCTAJIUX
IOKyMeHaTa KOju cy My HOTPeOHM ma 6K OTIIOUe0 M Hajajke BOAMO CBOj OM3HMC, JO CBUX IOTPEOHUX
MPUKJbYUYaKa 3a BOIOBOM, KAHAJIMU3AIU]Y, eJIeKTPUUHY, TeJe(OHCKY, TeJeKOMYHUKAIIIOHY MpPEKY,
Kao M y CHCTeM KOpHIINema APYIrUX yCIyra JOKATHMX KoMyHaauux npenyseha (cmehe, sememmiio
UTH.). YCIYKHHA IeHTap 3HAUYajHO OJIAKINABA MHBECTUTOPHMA IIPBU KOPAK yV IMOKpeTamy OM3HHCA, IIa
je BepoBaTHO 1a he ce, aKo ImocToje APYru yCJa0BU 3a yJjaramme, OM3HUC Ty 3aApaKaTh U IoByhu u apy-
re 3a coboM.

3a J0KaaHe 8/ACTIU YCAYKHU IIeHTap pasBuja PYHKIMOHAJIHYN NH(GOPMAIIMOHNA CUCTEM U YBOAU
MOJepaH, epuKacaH 1 KBaJIUTeTaH HaunH pajga. OH je TeMesb 3a €JIEKTPOHCKY YIIPABY U BJIACT IO KOje
ce J0J1a31 AaJ5O0M ITPUMEHOM OBOT CHCTeMa Ha ocTaJje 00JacTy paja JIoKaHe BJIACTHU.

OBUM CHCTEMOM ce MOCTUIKY 3HauajHe, HEOUeKMBaHe YIIITele: YBOJe ce CTaHAapAu Y CBe HajouT-
HUje 00JaCTH paja IITOo Jaje IIaHCy Ja ce MPaTH KBaJuTeT, epuKacHOCT, epeKTUBHOCT 1 MPOAYKTUB-
HOCT. YIIpaBa cajla Ipeln3Ho 3Ha ¥ KOjuM obJlacTUMa Hallpeayje, Tae CTaruupa a rae TPHU Heyclexe
U, IIITO je jOIll BajKHUje, jaCHO BUAM KOju Cy UMHUOIIK yclexa u Heyciexa. OBaj HauMH paja oJiakiiia-
Ba TIpoIlec yuermha, KOPUTOBaha I'peliaKa u Jajber HalpeaoBama.

I'pagcxu ungoueniiap — ehuracHa afMUHUCTPAIAja ¥ caysk6u rpaljana mpuopuTer je JoKaIHe
caMoyIpaBe. 3aJaTak JIOKaJHe yIIpaBe je Ja mpy:KameM mHopMaIluja 1 mobosbIamkeM KOMYHUKA-
nuje MoTuBuIie rpajjame ma ydecTByjy y pasBojy JiokanHe sajemuuiie. OTBapameM MOIEPHO OIpe-
MJbEHOT YCJYKHOT IeHTpa AeauMuuHo he ce omoryhutu rpaljanuma na jgaxiie u 6psxe ocTBape cBoja
ocHoBHa mpaBa. CymiTuna nu(OIEHTpa je y ToMe Aa rpaljaHu Ha jeJHOM MecTy I00Mjy cBe MOTpebHe
uH(popmMaluje o pany I'pazicke ympase, IpeAcTaBHUIIMMA BJACTH, U jaBHUX mpenyseha u ycraHoBa,
Koje cy o BUTaJHOT 3Hauaja. [loMmernyTu cy0jexkTu cy y o6aBes3u Aa CBAKOIHEBHO IIEHTPY J0CTaBJbajy
TmoJaTKe Koju ce rpallanuMa cepBuUpajy TUPEKTHO, TeaedOHOM MK ITPEeKOo 3BAHUYHOT cajra rpaga. Ha
Taj HaUMH Cce IIOCTHKe TPAHCIIAPEeHTHOCT Y Paay W yIliTema Ha BpeMeHy, a nH(OIleHTap Iopel] OCHOB-
He (pYHKIIMje MOsKe Ja Jo0uje 1 yJaory MocpeIHUKa y peliaBamy mpobiema rpahama. Moryhe je mpen-
BuseTu u ofapelhen 6poj MCTypeHUX ofesbeiba Yy MECHUM 3ajegHuIlaMa ca HajBehuMm OpojeM CTaHOBHU-
Ka, KOju IIPYy:Kajy UcTe ycayre.

Cucitiem 48 - npejcraB/ba jeJMHCTBEHN MH(POPMAIMOHN CUCTEM KOjUM ce y POKY on 48 catu pe-
masajy mpobsemu rpaljana us momeHa KOMYyHAJIHUX mpenyseha, u momohy Kora rpaji mMa KOHTPOJY U
yBUI y pan jaBHux mpenyseha. Cuctem je Ha ycaysu rpahanuma 24 cara 365 mana y roguuu. CBu
npobaemu rpaljama us qomena KomyHauHuX npenyseha, (ump. JaBHa pacBera, napKupame, IICH JyTa-
JInIle, JUBJLE JAeloHNje, BOLOCHAGeBambe, TPAJCKO 3eJIeHNJIO U CJ.) IPKUjaBikyjy ce mpexko Hbeb popme
Ha MOPTAaJIy I'paja, MO3UBOM TeJe(OHCKOM olepaTepy/TOBOPHOM ayToMmaTy miu ciaamem CMC-a. Cu-

28



cTeM 48 mpuMa 3axTeBe W mpocael)yje X Ha pelaBame HAAJeKHUM WHCTUTyIMjaMma. [1o pemiaBamy
3axTeBa KOPUCHUK nobuja oxrosop. Mudopmanmje 0 TOJHETUM 3aXTEBUMA WM FbUXOBOM CTATyCy IO-
CTYIIHE CYy V CBAKOM TPEeHYTKY npeko Hbeb moprasa rpana.

Teoipadcru undpopmayuonu cuciiem y noxkaanoj camoyipasu (I'HC)- nperncraBba jequH-
cTBeHU MHMOPMAIIMOHYW CUCTEM Ha HUBOY Tpajia, Koju oMoryhaBa mpuKasuBaibe MHGPACTPYKTypE,
mapiiesia, TYPUCTUUKUX U APYTUX IOTeHIrjaja, AeMorpadcKuX IogaTaka, MyOoJuKOoBambe IJIaHCKe
IOKYMeHTaIlije 1 aHaJn3y mojgaraxka momony cuemujanusoBanux I'IC amara.

Cinsapame 60mux ycrnoea 3a gopmuparwe y pag KOMyHaawe doruyuje — 3aKOHOM O JIOKAIIHO]
caMoOyIIpaBy 1 3aKOHOM O KOMYHAJIHOj IOJHUIIAjH, IPALOBHU Cy y o0aBe3u Aa (popMupajy KOMYHAJIHY
MOJINIUjU ¥ IINJbY 00aB/halhba KOMYHAJIHO-IIOJUIINjCKUX U IPYTUX IIOCJI0Ba, unMe ce 00e30el)yje ussp-
IaBame HAJIe;KHOCTHY Tpajla y obJacTuMa KOMYyHaJHe IeJIaTHOCTHU, 3allITUTE ;KUBOTHE CpequHe, JbY-
ou u gobapa.

Ympexcasawe I'pagcre yipase ca Mechum xanuenapujama, Jasnum iipegysehuma u Jas-
HuM yciilanoéama — JOIPUHOCU CTBApAmy jeAMHCTBeHEe NHGOPMATHUKeE IeJnHe U noBehamy edura-
CHOCTHY W TPAHCIAPEHTHOCTHU paja yIpaBe, CTBapamy yCJI0Ba 3a AEleHTPaJIU3allnjy MOCJoBa yIIpaBe
U HheHo mpubimKaBame rpajlanuma, HecMeTaHy pasMeHy moflaTaKa, Kao U CTBapamy ycjaoBa 3a TUTH-
TaJU3aInjy mojaraka u3 MaTUYHUX KIHUTA U IbUXO0BY ePUKACHY pasMeHy U Kopulhebe.

3.1.4 Ynpasbame KaApPOBCKUM MOTEHIIHjaJInMa

VYuopasibame KaIpoBCKUM IIOTEHIIMjaIMMa IIPeACTaB/ha Opranu3anuony (GyHKINjy Koja Tpeda ma
oyme ycpeacpelleno ma murama BesaHa 3a samociaene. OHo o0yxBaTa HH3 aKTHUBHOCTH, KAaO IITO CY
yIpaBJbaihe YCIeITHOIIThY M HalpeaoBalhe 3aIlOCJeHNX, I(bUX0BO CTPYYHO ycaBpIllaBaibe, Ka0 W CHU-
CTeMCKHM MPUCTYII M3rpanibu Kamamurera. To mameljy ocrasor moapasymeBa ofadbup U CeJIeKIUjy U
pujeM KaJpoBa, ogpeluBaimbe ycjoBa 3a paj Ha paJHOM MeCTy, Kao U I-eroB OIMC, yTBpHUBame Io-
KasaTesba YCIEeITHOCTH 1 OIleIbUBahe 3aTI0CTeHUX.

PasBoj KagpoBCKUX IIOTEHIIMjaJia IPEeICTaB/ba OKBUP 34 OOYKY U Pa3BOj 3aIIOCJEHUX, IIyTeM eny-
KaIuje, ca IIuJbeM JIa ce OCTBape OYTropouHe IIOoTpede opraHmsaliyje u MUJ/bEBU y Kapujepu mojeqmHa-
11a, Kao 1 Jia TOCJIOaBIlM NCKOPUCTE MOTEHITMjaJ 3aII0CJIeHNX 3a YHanpeleme pajsa opraHusaIuje.

ITum pasBoja KaApoBCKUX MOTEHIIMjasIa jecTe Aa o6e3benu ma oaroBapajyhu Kagap, Tj. MyJTHIA-
CIUILIMHAPHU PagHU TUM KOju IIocenyje oarosapajyhy crpyunoct, Oyme Ha pacoJaramy W ga 0yne
pacmopeljen 3a m3BpIaBaimbe ofApelleHMX 3amaTaxa, Kao W Ja 3aIlOCJeHU Tocenyjy oaropapajyhe Be-
IIITUHE U UCKYCTBO, fa OyAy y MOTIIYHOCTH O0yUYeHM, a UX MMAa JOBOJHHO U Ja OYAYy V TOBOJLHO] Mepu
KBaJIM(pPpUKOBAHMU.

Ilpeiiopyke 3a 6ygyhe inanupatre

OO0Oyke 3alloCIeHNX MPEACTAB/bAjYy IIPUOPUTET IIOJUTHKE YIPAB/bAKA KAaJIPOBCKUM IOTEHI[]jaIn-
Ma U IbHUXOBOT pasBoja.

Ha 6u ce yCIIeIITHO OPTaHM30BaJIO0 YIIPABJ/balhe KAAPOBCKUM IOTEHIIMjaJInMa HEOIIXOLHO je medu-
HUcaTu OyIleT ¥ OKBHUP 34 O0YKY, C jaCHOM yIIpaB/bauKOM OATOBOPHOINNY Ha BUIIUM II0JOKAjuMa, ca
FOOUIIIELUM IIJIAHOM M IpOorpaMoM OoOYVKe M M3BeIlITaBalbeM O TOMe, Kao M 0 Kamanureruma Koju hie ce,
110 IMOTPedu, aHTaXKOBaTHU 3a CIIPoBoljerbe 00yKa, 00e30eIUTH IPeHoIlelhe 3Hatha Y OKBUPY caMe opra-
HHU3alKje, ICTOBPEMEHO Ha Haj0o/bM MOryNM HAYMH KOPMCTUTU IIOCTOjely CTPYUHOCT 3aIIOCJIEHUX Y
ocmocob/baBamy Apyrux. O6yKy he Tako mOKpeTaTu 3aXTeBU JIOKAJHE caMOyIpaBe, a He MHTepecu
OHUX KOjH je Ipy:Kajy.

PasBoj KagpoBCKUX IIOTEHIIKjala MoApasyMeBa ciaenehe aKTUBHOCTHU:

e IlIpormeny morpeba 3a 00yKOM;

e Uspany miama oOyke;

e OpraHusosame 00yKe;

o IIpormeny obyke.
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3.1.5 Yuemhe nusuasor gpymrsea

I'pag Kpa/beBo nMa peslaTUBHO Pa3BUjeH IIUBUJIHU CEKTOP ca OKO 35 HeBIaJUHUX OPraHU3aIu-
ja u yapy:xema rpalana, Maga cy camMo IojequHe of lbUX aKTHBHe. Takas HMBO Pa3BUjeHOCTH I[U-
BUJIHOT CEKTOpa je YTUIA0 Ha TO Ia JIoOKaJHa caMoyIlIpaBa IIpeIlo3Ha IMOTeHI[KjaJie U YCIIOCTaBU KBa-
JUTETHY capaAiby Ha HMOjefUHUM IIPOjeKTHMAa, Kao U Ha M3paAu CTPATEeINIKUX HJOKyMeHaTa. AJu, HU
IUBUJIHU CeKTOp HU rpaljanu mucy mo6po MHPOPMUCAHU 0 MOTYNHOCTMMA YKJbYUMBAILA Y HPOIEce
JOHOIIEema OIIyKa. MexaHM3MU U MHCTPYMEHTH KOjU Cy TPEHYTHO Ha pacmoJaramy He KOPHUCTe ce
y MOTHYHOCTH M HeMa MHUIMjaTHBa 34 Jajbe jauarme W yHalpeljuBame MHCTpyMeHaTa 3a yuelrhe
IUBUJIHOT APYIIITBA.

Kaga je peu o Hemocpenmuoj capanmu ca rpallanuma, cuTyaiuja je HemITo gpyrauuja. Y KbyunuBa-
e rpaljana y paj omirtuHa ¥ rpagoBa BeoMa je ¢aabo M He IOJCTUYE ce N0BoJbHO. I'paljanu cy map-
TUHAJN30BaHU U IbUXOB IUPEKTAaH YTHUIA] Ha BJIACT je 3aHeMap/buB. Vlako cy 3aKOHOM U JIOKAJTHUM
akTUMa IpeABrU)eHN MeXaHu3MHU yTHuIaja rpal)ana Ha JOHOIIEIbe OJJyKa OyTeM rpalaHCKUX MWHUIIU-
jaTuBa, pedepenayma u 36opoBa rpajjama, oHE ce BPJIO PETKO KOpPUCTe y Ipakcu. Pasimosu cy menu-
MUYHO y TOME IIITO CBY OBU OOJIMITM MMAajy caMO CaBeTOJAaBHU KapakTep, OJyKe He 06aBe3yjy CKYII-
IITUHY, IIa TUMEe U HeMajy Hexky moh yrurnaja. Ilopen Tora, rpajcku (YHKIIMOHEPU U I'PAACKa aaMU-
HUCTpAallja HeMajy pasBUjeHy cTpaTerujy yBehaBama M moAus3ara KBajuTeTa rpaljaHcKe mapTuiu-
nanuje (6obe MHGOPMUCAE, CTATHA KOHTPOJIA KBAJUTETA YCIyra W IIPeIjIo3y W WHUIUjaTHuBe I'pa-
Dama) xao mpermocTaBKy KBAJIUTETHUjEr Paja 1 yIIpaB/barba.

Ilpeiiopyre 3a 6ygyhe ananupamwe

Bynyhe akTuBHOCTH 6uU Tpebajo ga Hac BoJe M3rpaAmu MeljycoOHOT moBepema U PaBHOIIPABHOT
IIapTHEPCTBA, TAe cy ¢BU akTepu u3 I'pascke ynpase, IUBUIHOT U IPUBATHOT CEKTOpa aKTuBHU. Oue-
Kyje ce Ja ce capajma ca IMUBUJIHUM CEKTOPOM MHCTUTYIMOHAMN3Yje u 1a rpahjanu 6yay 6osbe obaBe-
IIITeHX U JAa KOPHCTe CBe MOTryNHOCTH 3a MHTEPAKIIKjy ca JOKaJIHOM caMoyipaBoM. IIusb je Takole u
yBol)embe u yHampeluBame MexaHmsaMa IapTUIluIamuje rpajjama y mpoliiecy MOHOIIea OIJIyKa Ha
JIOKaJy, a Moryhe je mpenBumeTu u M3JaBaibe MeCEeUHMX OmMaTeHa momohy Kojux he rpalanm m 1mu-
BUJIHU CEKTOP OMTHU 0b6aBelITeHn 0 aKkTuBHOCcTUMA I'pascke ympase.
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4. OIIIII'TH A1 CIIENN®UYIHHA IITUbEBU

Onmtu nusb v Ilnany monepuusanuje I'pagcke yupase rpaga KpajbeBa je y cKJangy ca HalfmoHaJI-
HUM CTPATENIKUM U IJIAHCKUM JOKYMEHTHMA PeJIeBAHTHUM 3a OBY IIPOOJIeMaTuKYy.

Ouwitu yumn:

Yuaiipehewe paga I'pagcke yiipase u obe3befjlueare 6ucok0Z K6aauilleiia ycayza zpahanuma
Kpo3 Gpoyece cilipailleulkoZ aaHUPAaA U Yyipaebara, yupasbara Qurarncujama u iogeharve upu-
xoga y Zpagckom Oyueilly, MogepHU3auuje U UHCIUYYUOHALHOZ PA360ja, Yupasmsarbem Kagpos-
CKUM UOTEeHYUjaAIUMA U KPO3 YKbYHUBAE YUBULHOZ JPYWITLEA Y Upoyec UJLAHUPAHA U JOHOULEHA
0gYKQ.

Cieyuguunu yumwesu Ilnana mogeprusauyuje I'pagcke yipase :

Y okBupy oBor Ilnana gepuHmcano je Buille cuenu(pUUHNX I[U/beBa y 00JIACTH CTPATEIIKOT ILIa-
HUpama U yOpaBJbaikha, yIpaBbalba (puHaHcujama u moBehameM mpuxona y rpaJcKoM OYyIIeTy, MOo-
JepHU3aIuje U NHCTUTYIIMOHAJIHOT Pa3Boja, yIIpaB/baba KaJPOBCKUM ITOTEHIINjaJINMa W YKJbYUUBa-
Ha [UBUJIHOT APYIIITBA.

Cieyuduunu yumvesu y odoraciiu ciipaileulkoZ AiaHUupatba U Yyipasbatea:

Cnenudwunn nuss 1.1: Konmnenr opranusanuje u QyHKInoHuCcama ['pajicke yopase Koju moapa-
3ymMeBa M3paay CTyAuje Uam eaabopara Koja 6u aHaausupasa TPEHYTHO CTamke y JIOKAJIHOj caMoyIIpa-
BU U JIaJia IpeIropykKe 3a meu oyayhu pan.

Cnenudwunn mump 1.2: [[omprHOC CTPATEIIKOM IJIaHUPAhy U YIIPaBhakhy IPagoM KPOo3 IpoIlec
uspage CTpareruje oAp:XKUBOT Pa3Boja rpaja U meHy UMILJIeMeHTaIlu]y;

Crnenudwunn uums 1.3: CopoBoljeme peBusrje, MOHUTOPUHTA 1 PEJOBHOT M3BEIITaBakha O Peasu-
3aIMju YCBOjeHNX CEKTOPCKUX CTPATEIIKUX JOKYMeHaTa Ipaja.

Cieyugpuunu yumesu y obracu yipasénbarwa Gunancujama u iiosehawe ipuxoga y ipag-
ckom Gyueiny:

Crnenudnunan musmp 2.1:CrBapame ycaoBa 3a 60/by HAILIATY JIOKAJHUX Ipuxona I'pagcke ympase
KPO3 PeIOBHO aKypupaibe 6ase mogaraka JIokaaHe mopecKke afMUHUCTPAIH]€;

Crnenudwunn uums 2.2: Masrpanma rpaJcKux KalaluTeTa 3a eBUNeHTHUPake U YIpaB/baibhe rpaj-
CKOM MMOBUHOM;

Cnenudwunn uums 2.3: YrephuBame KpeJuTHe CIIOCOOHOCTHY I'Pajia;

Cnenudwunn uums 2.4: [loapiirka npuBiavenhy AUPEKTHUX CTPAHUX UHBECTHUIN]A;

Crnenudwunn uums 2.5: [Toapiirka orBapamy HOBUX PASHUX MECTa.

Cieyupuunu yumesu y obraciiu mogepru3auyuje I'pagcke yipase:

Cuenupuunu uusb 3.1: OcTBapuBame KOMYHUKAIje ca rpalaHuMa U OCTAJIUM CyO0jeKTHMa of
WHTepeca 3a rpaj, u obes3behuBame HocTymHOCTU WH(popMamuja mpexko VMHTepHeTa Kpo3 yBoleibe
EneKTpoHCKe yIIpasBe;

Cnenudwunan uums 3.2: YHanpelemhe u nmoamsame eQUKACHOCTH pajfia TPajficke aAMUHUCTPAIH]je
Kpo3 opMuparme ¥ CIyKHOT IIEHTPA;

Crnenudnunan mump 3.3: CrBapame ycjoBa 3a TpaHcumapeHTHHju panx ['pagcke ympase rpaga Kpa-
JbeBa (popMuUpameM IrpajCcKor HPOIIEHTPA;

Cnenudwuan nusp 3.4: YcrocTaB/beH caBpeMeH CHCTeMa 3a KOMYHHUKAIM]y U WHPOPMUCaHe
rpalaHa, y Mu/by pelnaBama KOMYHAJIHUX U APYTUX MpobjgeMa Ha TePUTOPHjU I'pajia, Kpo3 yBoheme
,Cucrema 48;

Cnenudwunn mum 3.5: Momepuusamnuja I'pagcke ynpase Kpos usrpaljeHe xamamurere 3a yBolhe-
me 'YIC-a xao gobpor ajiaTa y Ipoliecy CTPATEHIKOT IIaHUpamka 1 O4JIyUNBamha;
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Cuaenudpuunu uub 3.6: CrBapame ycaoBa 3a (popmMupaime u epuKacad pajs KOMYHAJIHe IIOJIUIN]€E;

Cuenudpuunu uuss 3.7: srpahleru kananureru I'pazcke yaopase 3a eprKacad 1 TPaHCIAPEHTAH
pan Kpos IoBe3nBaibe M YMPEKaBaihe ca MeCHIM KaHIleJapujama, jaBHuM npenysehnma u ycranosa-
Ma y jeIUHCTBEHY MHMPOPMATUUKY IeJUHY.

Cieyuduunu yumvesu y o0aaciiu yipasibatbad Kagposckum doilleHyujanuma:

Crnenudwunn uum 4.1: Yupasibame JbYICKU pecypcuMa, y3 (hopMupame 6ase mogaTaka Kaapo-
Ba, ca BeIlITUHAMA U 3HAILEeM CTeUeHHM y TOKY paja.

Crnenudwunn muss 4.2: CrBapame ycioBa 3a yHanpelheme pana I'pascke yrnpase Kpo3 Oprammnso-
Balbe IIporpaMa CTPYUYHHNX O0YKAa 3a 3amociieHe.

Cieyupuunu yumesu y obraciiu ywewha yueuanoZ gpywiiéa y ipoyec 0gayiuéara u go-
HOwewa ogryka:

Crnenudwunan uusms 5.1: Msrpagma mel)ycoOHOT moBepema U PABHOMEDPHOT MapTHepPCTBa uaMely
JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, MPUBATHOT CEKTOPA UM IMBUJIHOT APYINTBA, KPO3 IbUXOBO YKJbYUUBAIbE Y IIPO-
Iec IMJIaHWPama U JOHOIIEeHhAa JOKAJHUX OIIYKA;

Cnenudwunan nusp 5.2: VsnaBame MeceUHMX OMJITEHA V IMJbY penoBHOT nmHbopMucama rpaljana
¥ IIUBUJIHOT CEKTOPA 0 aKkTUBHOCTHUMA U pany I'pajcke ympasge.
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5. ARTHBHOCTHU - SAJAIIN 3A PEAJINSAIINJY IIJIAHA MOAEPHUSAIIUJE I'PA/I-
CRE YIIPABE

AxTuUBHOCTHU Cy IehUHUMCAHEe 3a CBAKU cHenuGUUYHY Wb U IIPeAcTaBa/beHe Cy y Tabesama IJIaHa.
ITopex rpymna aKTUBHOCTH KOje IPeACTaB/bajy KOpaKe 3a UMILJIEMEHTAIIN]Y CBAKOT CIEIUMUUHOT IIU/ba
U TOTpeOHM BpeMeHCKU MHTepBaJj, IPUKAa3aHU Cy OUEKMBAHU PE3YJTATH 3a CBaKy a3y MMILJIeMeHTa-
nuje, MHANKATOPU U Hocuolu. IloTpeGHU pecypcu ¢y JaTu OKBUPHO U Ha 6a3u MPOIeHe U MPeACcTaB/ba-
jy caiury Beh moctojehux pecypca Koju ce MOT'y aKTUBUPATH, Kao ¥ MOTPEOHUX HOAATHUX pecypca.
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7. PECYPCH /BYIIET IIJTAHA MOJEPHUSAIIUJE I'PA/ICKE YIIPABE

IIpomemeno je na he sa peanmsanujy Ilnana mogepuusaiuje I'pagcke yopase rpaga Kpapesa 3a
nepuon ox 2010-2015. rogune 6utu norpedbHo yKymHO oko 161.690.000,00 nunapa, npu yuemy je us-
HOC cpejlcTaBa Koje Tpeba ma obe3benm JgokaaHa camoyiupasa oxko 69.381.000,00 muuapa, JoK cpen-
cTBa octanux moHaropa msHoce oko 92.309.000,00 gumapa. C 063upoM nga Cy AeTa/bHU T'OTUIIELN
IIaHOBU ypaljeHu 3a cBaKy rofuHy moce0HO yTBPleHM Cy M HNPEerusHUju TPOIIKOBYU npumeHe Ilnana
Yy TOM II€PHOLY.

CpencrBa 3a peanusanujy Ilnana mogepuusamnuje I'pagcke yapase o0e3beljuBahe ce us pasiauun-
THUX W3BOpAa: U3 JOHATOPCKUX CpeICcTaBa, OylleTa JioKajiHe caMoyIipaBe, HAAJEKHNX MUHUCTAPCTABa,
momohy mpojekara Koju he ce pasBuTu Ha ocHOBY oBor IliaHa, Kao ¥ U3 APYTrUX MOCTYIIHUX M3BOpPA U
doHIOBA.
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8. APAHKMAHU 3A ITIPUMEHY

Apanxxkmanu 3a npumeny Ilmama momepuHusanuje I'pagcke yupase rpaza Kpasbesa od0yxBaTtajy
JIOKaJIHE CTPYKTYpe U Pa3IHuYNTe Mepe U mpoieaype Koje he ocurypatu meroBo yCIeIrso cmpoBole-
me. Y OKBUDPY JIOKAJTHUX CTPYKTYpa, PasIuKyjy ce:

1) CrpykTrype 3a ynpaBbame nmpoiecom npumene Ilnana mogepHusanuje u

2) CrpykTrype Koje cy onmepaTusHe u npumemnyjy Ilanan mogepausanuje

Cmpyrximypy 3a yupasmare upoyecom upumene IInana mogepHu3ayuje, HAaKOH HETOBOT
ycBajama, npeacrasibahe Tum 3a uspagy Ilnana mogeprusayuje zpagcke yapase KOju je yuecTBOBAO
y meroBoj uspanu. Tum he, kao meo cBor 6yayher paga, Hanpasutu IlnaH yapasmsarba Gpoyecom upu-
MmeHne Ilnana mogeprusayuje. CTpyKTypa 3a ympaBJbaibe mpoilecoM nmpumeHe IlmaHa MomepHU3aiuje
uma ciegehe samgarke:

e VY mOTIyHOCTH OATOBapa 3a Bol)eme LEeJOKYIHOT Ipoieca npuMmeHe Iliana MmogepHusaruje;

e UmeHyje JOKaJIHe TIMOBE 3a yIIPpaBJ/baibe IMPOjeKTNMAa KOju HACTAaHy Kao pe3yJiTaT omeparuoHa-
ausamnuje Ilnana mogepuusaimje;

e O0es6eljyje mpucTyn u IpUKYIJbarke CBUX IOJaTaka W MHMOpMAIMja y eJIeKTPOHCKO] (hopMU Of

CBaKOT aKTepa-y4ecHUKAa y Ipolecy MojgepHusanuje I'pagcke ynpase;

e Opmp:xaBa KOHTAKTe ca CBUM yUuecHHUIIMMa y peanusdanuju [lnama momepHusauje;
e Vmpasipa mporecoMm Ipahema (MOHHUTOPHMHIrA) U OllelbUBama ycmemrHocTu (eBanyarnuje) Ilaana

MoOJepHU3aIuje;

e Opxp:xaBa KOHTaAKTe ca jaBHOLINY W JOHOCUOIIMMA OJJIyKa Y JIOKAJIHO] CAMOYIIPDABH.

Ouepamueny ciipyxiiypy 3a npuMeHy oBor Ilnana HomepHmM3anuje, unHmhe ocuM Tuma u MH-
CTUTYIMje, OpTaHu3allije ¥ TUMOBY WJIU PagHe rpyme (pOpMHUpaHe y MU/bYy HEIOCPeJHe peaausaluje
IJIaHa ¥ IIpojeKaTa pasBHUjeHuX Ha ocHOBY Ilmana. ¥V ckiaany ca Ilnanom momepHu3saruje, ouhe pea-
JIM30BaHAa MOofeJia yJora M OATOBOPHOCTH Mel)y pasiuuuTuM aKTepuMa y JOKAJIHOj 3aje HUITU-TIapT-
HepuMa y peanusanuju. CBaku akTep he y CKJaay ca IPUHIIUIIOM jaBHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH Pa-
Jla BOJUTU OAToBapajyny eBUIEHIIN]Y U JOKYMEHTAIIUjy 1 IMPUIPEMATH IIePUOJUYHe U3BellTaje O pa-
ny. UsBemiraju he 6utu mosasHa ocHOBA 3a mpaheibe 1 OIelHUBAKE YCIEIITHOCTH paja.

OmepaTuBHa CTPYKTypa 3a mpuMeHy Ilnama momepHusamuje uma ciaefehe sajgaTke m oAroBOPHO-
CTH:

e Peanusanuja Ilmana momepuusanuje I'pagcke ynpase rpaga KpasbeBa;
e Hemnocpenua KOMyHUKALAja ca KOPUCHULIIMA/IlaMa yeJayra Koje ce o6esbelyyjy Ilinanom;
e PenmoBHO mocTaB/baibe M3BellTaja wiaHoBuMa TuMa o cBUM aKTHBHOCTHMA Ha cipoBolemy Ilia-

Ha MOJiepHU3aIuje;

e Vwuamnpeleme mpoiieca npumene IliraHa MogepHMU3alyje y CKJIaLy ca cyrecTUjaMa U IpermopyKama
yhOpaBJ/bauke CTPYKTYPe.

VYupaBibauka u omnepaTuBHA CTPYKTypa he pasBuTu miaH u Mexanuame Meljycobue KOMyHUKAIIH-
je, mpatuhe ycmermHocT padMeHe nuopmMaluja 1 epUKACHOCT KOMYHUKAIAje Y OJHOCY Ha OUeKuBa-
He pesyarare npuMeHe Ilmana moxepHusamnuje. Ilnam KoMyHUKaIuje ynpaB/baukKe W OIlepaTUBHE
CTPYKTYpe ypeauhe BpeMe U HaunHe pasMeHe mH(popMalija u IpeaysuMaiba oaropapajyhux akmuja.
Tomumime maanose he ycBajatu I'pagcko Behe rpaga Kpasbesa.

Mexanusmu mpahema, onemuBamba yCIeITHOCTY TpuMeHe [linana mMomepHU3alije U HOHOIIEHA
eBeHTYAJHUX KOPeKTUBHUX Mepa Ouhe medpuumcanum Ilnmanmom mpahema u ollembUBakba YCIIEITHOCTHU
(II1aHOM MOHHMTOPMHIA U €BaJIyaliije).
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9.

>

>

IIPA'REILE M OIIEHA YCIIEIITHOCTH

ITum npahema u onene ycnemuoctu (MoHUTOpPUHTa U eBadyanuje) Ilinana momepuusaiuje
I'pagcke ympase je a ce CHCTEMATUYHO MIPUKYI/bAjy MOLAIN, IPATU U HAATJIEIa MPOIlec Ipu-
MeHe U mpolemyje yernex Ilnama pagu mpeaiarama eBeHTYAIHNX N3MeHA Y AKTUBHOCTHMA Ha
OCHOBY HaJia3a U OIleHa.

Bpemencku oxkBup: MOHUTOPHUHT (K0 CUCTEMATCKHU IPOIEC NPUKYIJbAatha MOJATAKA) CIIPOBO-
I ce KOHTUHyUpaHo u ayropouno 3a mepuon 2010-2015. Epanyanuja (kao amanusa momgara-
Ka U JOHOIIIEe OlleHe O YCIEIITHOCTH) BpIlinhe ce IepPHOIUYHO - jeJHOM I'OQUIIELE U MOJHOCH-
he ce ussemraj I'pagckom Behy rpaga KpabeBa. @unHanna eBadyarnuja obasuhe ce Ha Kpajy
2015. rogune.

IIpegmer moHuUTOpPUHTA ¥ eBajdyanuje: MoHUTOPUHT U eBajyanuja yKJbYUYjy IIEJIOBUTO Ca-
rJieJlaBame NCIYyibeiba aKTUBHOCTH - 3a/laTaka U CIeluPUIHNX IT1JbeBa.

IIporiecHu MHAUKATOPHU CY AedHUHUCAHU Y CKJIOIY Tabesae Ilmana MomepHu3aIiuje.

>

MeTone U TeXHHKe MOHHTOPHMHTa M eBajdyamuje: 3a yCIEITHO 00aB/balbe MOHUTOPHWHTA U
eBasIyaruje KOpucTuhe ce CTaHZAPAHU ceT ajaTa Mel)y KojuMa cy: eBUAEHTUPame KOPUCHU-
Ka, MHTEPBjyu ca KopucHUIUMA (YIUTHUIN, PA3TOBOPH, aHKETe), N3BEIIITABAbEe U AP.

Tum 3a mspany Ilnama mozepuusanuje I'pagcke ympase he 6utu oxrosopan 3a mpaheme u
OllehMBAae YCICITHOCTH pana Ha nmpuMmenu Ilmana - spmmhe moruTopuur (M) u eBamyamujy
(E). TuM 3a MOHUTOPUHT U €BaJyallijy YMHE MPeACTABHUIIN/IE - CTPYYHA JUIlA U3 JOKaJe ca-
MOyIpase, IMPeICTABHUIIN IIMBUJIHOI CEKTOPA, IIPUBATHOI CEKTOPA, KA0 M IIPEeICTaBHUIIN/IIE
KopucHHUKHuX rpyma oeor ILiana. Komucuja he csojum Ilmanom paga nepuumcaTyt HauuH Op-
raHN30Bakha MOHUTOPUHTA U eBasyanuje Ilnana mogepHU3anuje.
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